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Duzi biorg wszystko. Kto naprawde korzysta z Funduszu
Sprawiedliwej Transformac;ji?

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji zostat zaprojektowany jako
wazne wsparcie dla spotecznosci zregionéw weglowych i w wielu obszarach
spetnia te role. Jednoczesnie obowigzujace kryteria dostepu do Funduszy
Europejskich czesciej odpowiadaja mozliwosciom duzych, doswiadczonych
podmiotéw, utrudniajac udzial mniejszym, lokalnym inicjatywom. Bez ich
zaangazowania sprawiedliwa transformacja traci jednak swéj spoteczny
wymiar.Jednym z rozwigzan, ktoére moze te luke wypetnié, jest regranting —
czyli przekazywanie srodkéw publicznych przez doswiadczong organizacje
mniejszym, lokalnym inicjatywom.

Proces sprawiedliwej transformacji ma na celu zapobieganie negatywnym
skutkom transformacji energetycznej. Po to wiasnie w ramach Funduszy
Europejskich na lata 2021-2027 uruchomiono wsparcie finansowe w postaci
Funduszu narzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Niebagatelnarola jaka zaczat
on odgrywac w trwajacej perspektywie finansowej przyczynita sie do rozwoju w
zasadzie kazdego sektora poczawszy od rynku pracy po inwestycje w badania
i rozwdj (B+R), az po przedsiebiorstwa. Proces ten nie ominat takze organizacji
pozarzadowych. W tym migjscu warto przypomnieé, ze ogromny wptyw na
pojawienie sie FST w Wielkopolsce Wschodniej mieli wtasnie przedstawiciele
trzeciego sektora.

Dlaczego mate NGO nie maja réwnych szans

Spoteczenstwo obywatelskie w regionach weglowych funkcjonuje w warunkach,
ktore rzadko sprzyjaja rozwojowi. Lokalne samorzady oferuja gtéwnie tzw. mate
granty — do ok. 10 tys. zt — realizowane po godzinach i bez wynagrodzen dla oséb
zaangazowanych w projekty.

Taki model prowadzi do chronicznego braku zasoboéw - zarowno ludzkich, jak
i finansowych - oraz do wypalenia dziataczek i dziataczy obcigzonych praca
wolontariacka, obejmujaca m.in. pozyskiwanie srodkow, przygotowanie wnioskow,
rozliczanie i realizacje projektow. Ogranicza to mozliwosci profesjonalizacji
organizacji oraz wytaniania lokalnych lideréw, a w konsekwencji ostabia zdolnos¢
trzeciego sektora do mobilizowania mieszkancéw i wspolnego dziatania na rzecz
lokalnych spotecznosci.


https://zielonasiec.pl/wp-content/uploads/Sprawiedliwa-transformacja-Wielkopolski-Wschodniej-analiza.pdf
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W efekcie w regionach weglowych beneficjentami Funduszy Europejskich wsréd
organizacji pozarzadowych sg najczesciej podmioty realizujgce zadania
finansowane na mocy ustaw - m.n. dziatania na rzecz 0s6b
Z niepetnosprawnosciami, prowadzenie schronisk dla zwierzat czy ustugi
spoteczne dla najbardziej potrzebujacych. Stabilna sytuacja finansowa
i organizacyjna pozwala im na statg profesjonalizacje oraz dywersyfikacje
dziatalnosci.

Otwarte nabory, zamkniete drzwi dla matych NGO

Wszystkie piec¢ polskich regiondw weglowych objetych FST ma mozliwosc
ogtoszenia naboru dla organizacji pozarzadowych, jednak dotychczas nabory
przeprowadzono jedynie w wojewodztwach slaskim i matopolskim —i zaden z nich
nie byt dedykowany wyitgcznie trzeciemu sektorowi. W konkursach mogty
startowac rézne typy podmiotdw, a wymog wykazania obrotu finansowego za
poprzedni rok skutecznie wykluczyt mate, lokalne NGO.

Istotng barierg okazat sie takze wktad wiasny. Podczas gdy na Slasku
dofinansowanie wyniosto 100%, w Matopolsce wymagany 5% wktad wiasny
przetozyt sie na wykorzystanie jedynie ok. 46% dostepnej alokacji.

Alternatywa dla organizacji pozarzadowych byto uczestnictwo w projektach
partnerskich, ktore zwiekszyto liczbe zaangazowanych podmiotéw. W praktyce
jednak partnerstwa te preferowaty duze, doswiadczone organizacje kosztem
matych, lokalnych NGO - czesto pozbawionych zaplecza i sieci kontaktow.
Stanowito to dla matych organizacji pozarzadowych istotng bariere dostepu do
Funduszy Europejskich.

Dedykowane nabory, nowe nadzieje

Inng droga starajg sie podazy¢ Wielkopolska Wschodnia oraz wojewddztwo
tédzkie. W odroznieniu od opisanych wczesniej naboréw oba regiony planuja
stworzy¢ konkursy dedykowane wytgcznie organizacjom pozarzadowym z siedzibg
na obszarach objetych Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformaciji
W przypadku Wielkopolski Wschodniej priorytetem ma by¢ wzmacnianie
potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego, natomiast w wojewddztwie todzkim
srodki maja zostac skierowane przede wszystkim na dziatania spoteczne. Instytucja
Zarzadzajgca Funduszami Europejskimi dla Wielkopolski zdecydowata sie na
przygotowanie dedykowanego programu z FST na wniosek przedstawicieli
Polskiej Zielonej Sieci zasiadajacych w Komitecie Monitorujgcym Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski (KM FEW). Ze wzgledu na dedykowany charakter
naboru mozna zaktadaé, ze jego kryteria beda rozni¢ sie od rozwigzan
zastosowanych w wojewodztwach slgskim i matopolskim.


https://funduszeue.slaskie.pl/web/guest/nabory/lsi/24
https://fundusze.malopolska.pl/nabory/11091-dzialanie-84-inicjatywy-lokalne-na-rzecz-transformacji-typ-lokalne-inicjatywy
https://www.google.com/search?q=cache:https%3A%2F%2Ffunduszeue.slaskie.pl%2Fweb%2Fguest%2Fnabory%2Flsi%2F24
https://fundusze.malopolska.pl/sites/default/files/2025/05/11692/8.04_A_Lista%20zlozonych%20wnioskow_zalacznik.pdf

Ajﬂ Iska Zwiazek Stowarzyszer Polska Zielona Sie¢
ul. Raszynska 32/44 lok. 140,02-026 Warszawa

tel. (+48) 22 892 00 86
e-mail: info@zielonasiec.pl
www.zielonasiec.pl

W Wielkopolsce istotnym instrumentem ma by¢ partnerstwo, ktére umozliwi
wiekszej liczbie organizacji pozarzgdowych pozyskanie srodkow na swoje dziatania.
Przedstawiciele KM FEW zwracaja jednak uwage, ze proponowane kryteria moga
W wiekszym stopniu sprzyja¢ duzym organizacjom pozarzgdowym, otrzymujacym
state finansowanie na realizacje zadan ustawowych. Jednoczesnie wskazuja na
pozytywne rozwigzanie, jakim jest mozliwos¢ wniesienia 5% wktadu witasnego
W postaci pracy, co pozwoli uniknac¢ sytuacji znanej z Matopolski. Przewidziano
rowniez mozliwosc¢ ubiegania sie o mnigjsze granty w wysokosci 50-60 tys. zt bez
koniecznosci wykazywania obrotu finansowego za poprzedni rok.

Kryteria naboru dla wojewddztwa toédzkiego nie s3 jeszcze znane. W pierwotnej
wersji dokumentow pojawita sie jednak propozycja zastosowania 5% pozyczek dla
whnioskodawcow, ktoéra spotkata sie z negatywng oceng podczas konsultacji
spotecznych. Podobnie jak w wiekszosci gmin i miast regiondw weglowych,
organizacje pozarzadowe nie dysponuja bowiem srodkami wiasnymi, co
uniemozliwia im realng sptate pozyczek.

Wszystkie opisane powyzej przyktady pokazujg, ze obecne rozwigzania naborowe

WCigz ograniczajg udziat matych i lokalnych organizacji pozarzadowych
w Funduszach Europejskich, w tym w Funduszu na rzecz Sprawiedliwegj
Transformacgji.

W toku licznych dyskusji prowadzonych w Srodowisku trzeciego sektora
wyodrebniono jeden mechanizm, ktory moze realnie odpowiedzieC na opisane
problemy — regranting.

Regranting to instrument, w ktérym doswiadczona w pozyskiwaniu i rozliczaniu
Funduszy Europejskich organizacja pozarzadowa (tzw. organizacja-operator)
otrzymuje wiekszag pule srodkdw, a nastepnie przekazuje je dalej w formie
mniejszych grantow lokalnym organizacjom pozarzadowym. Rozwigzanie to
umozliwia podmiotom nieposiadajgcym odpowiednich zasobow organizacyjnych
i finansowych stawianie pierwszych krokdw w Funduszach Europejskich oraz
wiaczanie sie w proces sprawiedliwej transformacji. Choc przyznawane kwoty sg
mniejsze, odpowiadaja realnym mozliwosciom lokalnych organizagcji, ktére nie s3
w stanierealizowacduzych projektow. Regranting pozwala rowniez omingcbariery
zwigzane z wymogami obrotu finansowego i wieloletniego doswiadczenia,
umozliwiajac stopniowa profesjonalizacje dziatan i realizacje celdéw strategicznych.

Mimo tych zalet regranting nie jest obecnie wykorzystywany w trwajacej
perspektywie finansowej. Cho¢ nigdy nie przedstawiono oficjalnego uzasadnienia
rezygnacji z tego mechanizmu, najczesciej wskazuje sie na zwiekszony naktad
pracy zwigzany z obstugg i rozliczaniem wielu mniejszych projektow. Argument
ten nie znajduje jednak potwierdzenia w praktyce — petna odpowiedzialnos¢ za
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realizacje, dystrybucje srodkdw i rozliczenie spoczywa na organizacji-operatorze,
posiadajgcej odpowiednie kompetencje i doswiadczenie. W efekcie czesc
obowigzkdéw administracyjnych przejmuja organizacje pozarzadowe, co odcigza
instytucje publiczne.

Choc¢ opis dotyczy przede wszystkim regionow weglowych, podobne problemy
wystepuja takze w matych i srednich gminach w catej Polsce. Wizyty studyjne
przedstawicielitrzeciegosektora wskazuja,ze zblizone bariery funkcjonuja rowniez
w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, m.in. w rumunskiej Dolinie Jiu.
Z tego wzgledu regranting powinien stac sie statym instrumentem w Funduszach
Europejskich, nie tylko w ramach FST. Najlepsza praktyka bytoby ogtaszanie co
najmniej jednego takiego naboru w kazdej perspektywie budzetowej UE. Trwajace
negocjacje nad budzetem Unii Europejskiej na lata 2028-2034 stanowig dobra
okazje dowprowadzenia tego rozwigzania, tak aby z Funduszy Europejskich mogli
korzystac takze najmniegjsi uczestnicy zachodzgcych w Europie zmian.

Jesli Fundusze Europejskie maja rzeczywiscie wzmacnia¢ odpornos¢ spoteczng
i wspiera¢ sprawiedliwg transformacje, musza by¢ dostepne takze dla
najmniejszych aktoréow zmiany. Regranting nie jest eksperymentem ani
przywilejem, lecz sprawdzonym narzedziem, ktére pozwala przetozyC¢ unijne cele
na realne dziatania lokalne. Nadchodzgca perspektywa finansowa powinna to
wreszcie odzwierciedlic — inaczej sprawiedliwa transformacja pozostanie
procesem projektowanym ponad gtowami tych, ktérych dotyczy najbardziej.
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