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Transformacji - Polska musi
0 hiego zawalczyc!
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Nowy Fundusz Sprawiedliwej Transformacji - Polska musi o niego zawalczyc¢!

Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej zbliza sie wielkimi krokami. W tym momencie zaczynajg sie
prace koncepcyjne nad wyglagdem przysztej unijnej perspektywy finansowej. Nie jest pewne ani czy
w perspektywie tej zostanie utworzony Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, ani czy polskie regiony
weglowe iinne regiony wysokoemisyjne, zostang nim objete. Konieczne jest to, aby na poziomie unijnym

polscy decydenci stali sie gtosem polskich regionéw weglowych w sprawie kontynuacji FST.

Obecny Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST) bedzie wydatkowanydo 2027 r., zzasadg n+3(czyli de

facto do 2030). W miedzyczasie rozpocznie sie kolejna unijna perspektywafinansowa na lata 2028-2034.

Obecnie wsparciem FST objete s3: Gérny Slask (z alokacjg dla Matopolski Zachodniej), Dolny Slask
(Watbrzych), tédzkie (Betchatéw) i Wielkopolska Wschodnia. O Fundusz Sprawiedliwej Transformaciji
ubiegaty sie réwniez (bez sukcesu)inne regiony: woj.lubelskie (kopalnia Bogdanka) i subregion zgorzelecki

na Dolnym Slgsku (Turéw). Oznaczato, ze w nastepnymrozdaniu te dwa regiony bedg wymagaty wsparcia.

W przypadku regiondw juz korzystajacych z Funduszu tatwo zauwazy¢, ze po 2027 r. cze$é z nich albo
bedzie nadal w trakcie transformacji (woj. $lgskie i Matopolska Zachodnia do lat 40. XXI w., Betchatéw
przynajmniej do potowy lat 30. XXI w.), albo bedzie jeszcze odczuwaé skutki odejscia od wegla
(Wielkopolska Wschodnia). W zwigzku z tym, jednym z priorytetéw Polski powinno by¢ ubieganie sie
o kontynuacje FSTdla regionéw bedacych w trakcie procesu odchodzenia od wegla, a w tym rozdaniu juz
objetych FST. Same regiony powinny rowniez niedtugo rozpoczgé¢ proces uaktualniania swoich
Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji (TPST), madrzejsze o nauki z obecnego horyzontu

finansowania.

Oznacza to réwniez, ze juz wkrétce woj. lubelskie i subregion zgorzelecki powinny rozpocza¢ proces
przygotowywania wysokiej jakosci TPST. Polska musi zatem ubiegac sie o objecie wsparciem Bogdanki
i Turowa w nastepnym rozdaniu FST. Przygotowanie plandw transformacji musi opiera¢ sie na
informacjach dotyczacych wygaszania dziatalnos$cigdrniczej, takich jak: przewidywane zmniejszenie liczby

miejsc pracy, terminy wygaszenia dziatalnosci, przewidywane zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych.
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Postulaty na poziomie polskim:

1. Wyznaczenie jednego ministerstwa koordynujgcego proces transformacji regionéw weglowych
na poziomie krajowym. Apelujemy o powotanie stanowiska krajowego petnomocnika procesu
sprawiedliwej transformacji, ktory bedzie w stanie reprezentowaéinteresy regiondw w ramach
polityki krajowej, monitorowaé absorpcje Funduszu przez regiony, stanowié¢ partnera do
rozmowy dlainstytucjieuropejskich, organizacji pozarzagdowych i wtadz regionalnych. Dziataniami
tej instytucji bytoby m.in. monitorowanie efektéw, reagowanie na brak zasobdw
administracyjnych, komunikacja sukcesdw, zapewnienie spdjnosci z innymi procesami, ktdre

toczg sie w kraju w ramach transformacji energetycznej.

2. Polska powinna doktadnie zmapowac wszystkie wysokoemisyjne sektory przemystu, ktore
zostang poddane transformacji (wygaszenia lub zmiany technologiczne) i przedstawic
harmonogram tych przemian, dostosowujgc go do wymogdéw unijnych i wyznaczajac sektory,
ktdére powinny by¢ objete wsparciem z poszczegdinych funduszy unijnych. Strategie te powinny
zawiera¢ w sobie element sprawiedliwoscispotecznej, wsparcia dla pracownikéw oraz lokalnych

spotecznosci.

3. Konieczne jest zwiekszenie nacisku narozszerzenie procesu sprawiedliwej transformacjii objede

wsparciem finansowym pozostate regiony weglowe, tj. Bogdanke i Turéw.

4. Jak najszybsze podjecie prac nad przygotowywaniem TPST dla Bogdanki i Turowa oraz nad

aktualizacjg planow dla regionéw juz objetych FST.
Postulaty na poziomie europejskim:

1. Fundusz Sprawiedliwej Transformacji powinien by¢ utrzymany w podobnej formule co
w perspektywie 2021-2027, czyli jako oddzielny fundusz, wdrazany w ramach Polityki Spéjnosd,
zgodnie z zatozeniami ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1056

z roku 2021 (Rozporzadzenie prawdopodobnie bedzie podlegaérewizjiw ramach prac nad nowg

perspektywa finansow3).

2. Fundusz Sprawiedliwej Transformacji powinien by¢ dalej instrumentem dedykowanym przede
wszystkim regionom weglowym. W przypadku transformacji przemystu (stalowego,
cementowego, chemicznego, samochodowego) struktura wsparcia powinna by¢ inna, gdyz tu
nie dochodzi do wygaszenia sektora w regionie, tylko do zmiany technologicznej i koszty
spoteczne i ekonomiczne dla regionu wystepujg w znacznie mniejszym wymiarze. Wsparcie
w tym przypadku powinno by¢ skupione przede wszystkim na zmianie stosowanej technologii i

by¢ powigzane z politykg przemystowg Unii Europejskiej.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1056
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Fundusz powinien mie¢ analogiczny rozmiar, oraz podobny klucz alokacji per kraj jak obecnie,

ztym ze:

Dla Polskiwazne jest, aby klucz alokacjirozrézniat regiony isektory nate, ktdrejeszcze nie znalazty
sie w FST (np. Bogdanka i Turéw) i na te z kontynuacjg wsparcia dla regiondw z toczgcymi sie

transformacjami (szczegdlnie Slask i Betchatéw, ale réwnie z Wielkopolska Wschodnia).

W przypadku regiondw kontynuujgcych swojg transformacje, klucz wysokosci alokacji musi
rowniez uwzglednia¢ poziom sukcesu we wdrazaniu celéw klimatycznych i osiggniecia
neutralnosci  klimatycznej (dostosowujgc Art. 5 Mechanizm Zielonego Nagradzania

w rozporzadzeniu FST).

FST powinien by¢ zupetnie niezalezny od poziomu zamoznosciregiondw, tj. obszaréw NUTS2 (jak
ma to miejsce w przypadku EFRR i EFS+), koncentrujgc sie na realnej zamoznosci regionéw
weglowych (jak np. subregionu Wielkopolski Wschodniej czy subregionu watbrzyskiego, ktére sg
biedniejszymi czesciami bogatych wojewddztw, w wyniku czego realizowane projekty cechujg
ograniczone poziomy wsparcia czy okrojone mozliwe obszary interwencji) — wobec tego za
zasadne warto uzna¢ mozliwos¢ uzaleznienia zakresu i poziomu wsparcia sprawiedliwej
transformacji od wartosci PKB w stosunku do $redniej unijnej mierzonej dla NUTS3. Jezeli
transformacjaw regionach odchodzacych od wegla (czesto o wiele biedniejszych od reszty danego
regionu) ma by¢ sprawiedliwa, to obszary podlegajgce wsparciu w ramach subregionéw nie mogg
by¢ traktowane na podobnych zasadach jak pozostata, bogatsza (i nie majgca takich probleméw
restrukturyzacyjnych) czes$é. Uniemozliwia to konkurencyjnos¢ tych obszaréw, co ogranicza

rozwdj, bedac tym samym w  sprzecznosci z ideg polityki  spdjnosci.

Elementy, jakie nalezy zachowaé w drugiej edycji FST:
Zarzadzanie dzielone (Shared Management)

Struktura zarzadzania dzielonego w potaczeniu z dotacjami i innymi instrumentami finansowymi
powinna pozosta¢ na miejscu w kolejnych odstonach FST. UE powinna wyznaczy¢ kierunek
i nadzér, poméc instytucjom zarzadzajgcym, jednoczes$nie umozliwiajgc szczeblowi lokalnemu
ustalanie wtasnych priorytetéw i dostosowanie wykorzystania funduszy UE do lokalnych potrzeb.
Jednoczesnie kluczowe jest zapewnienie, by struktura ta nie naktadata dodatkowej pres;ji

administracyjnej na instytucje zarzadzajace.
Wytaczenie finansowania paliw kopalnych.

Wsparcie regionéw weglowych.
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Kontynuacja dedykowanegowsparcia technicznegodlaregiondw, startujgca jak najwczesniej, aby
regiony mogty jak najszybciej wspierac potencjalnych beneficjentéw w wypracowaniu dobrych

projektow.
Elementy wymagajace poprawy:

Wiekszy nacisk na projekty prosrodowiskowe [Artykut 8: Zakres Wsparcia] i o szerszym wymiarze
spotecznym (szczegdlnie w zakresie biedy energetycznej, zapewnienia dostepu do ogrzewania

systemowego).
Zwiekszenie nacisku na wdrazanie projektéw dotyczgcych poprawy réznorodnosci biologicznej.

Lepsze zabezpieczenia w przypadku projektéw zwigzanych z zagospodarowaniem terendw
pogdrnicznych w zakresie zasad “zanieczyszczajgcy ptaci” i DNSH, szczegdlnie w przypadku

projektédw dot. waod.

Wieksze wsparcie techniczne przed startem kolejnego FST, szczegdlnie dla przedsiebiorcow (tak

jak w woj. slgskim), tj. osrodki wsparcia dla beneficjentéw..

Unikanie krotkich terminéw na kontraktowanie i wydatkowanie srodkéw, jak miato to miejsce
w przypadku czesci pochodzacej z instrumentu Next Generation EU. Problemem wdrazania FST
w biezgcej perspektywie (ktérej wdrazanie rozpoczeto sie na poczatku 2023, czyli z duzych
opo6znieniem —ito nie z winy regiondw weglowych) sg wymogidotyczgce wydatkowania do 2026

roku srodkéw FST pochodzacych z Instrumentu na rzecz Odbudowy — Next Generation.

Wieksza sprawnos$éadministracji przy podpisywaniu umoéw i w procesie zbierania dokumentadji.
Na Dolnym Slasku przedsiebiorcy wycofujg sie z uméw do FST, bo szybciej moga realizowaé

umowy w innych funduszach unijnych.
Wiecej instrumentdw finansowych i wsparcia dla mniejszych aktoréw.

Rozbudowa dziatan promujacych Fundusz.

Uzasadnienie pochodzace z rozméw z przedstawicielami z polskich regionéw objetych Funduszem

Sprawiedliwej Transformacji:

1. Zgodnie z Rozporzadzeniem ustanawiajgcym FST osiggniecie gospodarki neutralnej dla klimatu
oraz gospodarki o obiegu zamknietym stanowi jeden z najwazniejszych celéw politycznych Unii. Do
roku 2050 zaktada sie osiggniecie neutralnosci klimatycznej Unii — jesteSmy zatem zobligowani do
osiggniecia tego celu i FST daje nam na to dodatkowe $rodkifinansowe w regionach przechodzgcych

transformacje.
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. Transformacja jest procesem dfugofalowym. Nie da sie osiggna¢ celdw klimatycznych bez

kontynuacjidziatan zainicjowanych w tej perspektywie. Fundusz jest potrzebny do wieloletniego

wzmachniania przedsiebiorczosci na tym terenie.

. Zakonczenie dziatarn w roku 2027 spowoduje brak osiggniecia zatozonych celéw do roku 2050, co

okreslajg dokumenty planistyczne na poziomie kraju i UE.

. FST ma charakter celowy i pozwala ukierunkowaé pomoc na konkretne potrzeby obszaru

dotknietego skutkami transformacji.

. Brak kontynuacji wdrazanych w biezgcej perspektywie dziatan zaprzepasci to, nad czym regiony

obecnie pracujga. Konieczna jest kontynuacja dziata w regionach ze wzgleduna zachowanie celéw

spotecznych i gospodarczych na tym obszarze.

. Samatransformacjaregionu jest nieunikniona — FST gwarantuje srodki natagodzenie tego procesu

i sg to dodatkowe pienigdze wspomagajace te regiony (poza Europejskim Funduszem Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Europejskim Funduszem Spotecznym Plus (EFS+)). Wojewddztwa dysponuijg

dzieki temu wiekszym budzetem.

. Likwidacja FST spowoduje konieczno$¢ podziatu dostepnych w ramach EFRR i EFS+ srodkow, co

bedzie ze szkodg dla czesci wojewddztw, ktdre nie majg dostepu do FST.

. Utrzymanie FSTi dalsze celowanie wsparcia na regiony weglowe pozwala stabszym Jednostkom

Samorzadu Terytorialnego i MSP z sukcesem konkurowac o $rodki wsparcia, co jest znacznie

trudniejsze, kiedy nabory wnioskéw o dofinansowanie projektéw dotyczg catego wojewddztwa.

. FST jest potrzebnym i efektywnym narzedziem wspierajgcym spotecznosci lokalne —

w odrdznieniu od niego EFRR i EFS+ koncentrujg sie na poziomie regionalnym, niekoniecznie

dostrzegajgc konkretne realne potrzeby na nizszym poziomie administracyjnym.

10. W unijnej perspektywiefinansowejnalata 2021-2027 regiony pracujg nad budowaniem zaufania

wsrdd zagrozonych grup spotecznych (narazonych naubéstwo) —dla nich ten fundusz to nadzieja.

Budowanie zaufania jest kluczowe dla osiggniecia sukcesu samej transf ormacji.

11. Stworzone zostaty struktury w urzedach i na terenie regionu (przedsiebiorstwa, instytuge

otoczeniabiznesu, instytucje naukowo-badawcze, etc.), zatem zostatyzaangazowane srodki. Brak

kontynuacji bedzie marnowaniem juz poniesionych naktadéw na ten cel.

12. FST wspiera tworzenie nowych gatezi przemystu w regionach weglowych - rynek objety

transformacjgjest bowiem atrakcyjnym tereneminwestycyjnym. Fundusz zabezpiecza ten region

od ryzyka upadku.

13. FST stwarza mozliwos¢ wspierania przedsiebiorczosci przez JST.
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Dziatania prowadzone w ramach FST w aktualnej perspektywie wptywajg na zwiekszenie
Swiadomosci mieszkaincow i pracownikdw z obszaru transformacji i powodujg sukcesywny
wzrost ich zainteresowania rozwojem firm, zmiang kwalifikacji, kompetencji, etc. Kontynuada
wsparcia z FST jeszcze bardziej zmotywuje grupe docelowg do aktywizacji na rynku

i podejmowania réznego rodzaju przedsiewzie¢ w obliczu zmian w regionie.

15. Wygaszenie pracy kopalni oraz komplekséw energetycznych realnie wptynie na zmniejszenie

16.

17.

Autorzy:

zasobow energetycznych, zatem wspieranie przedsiewziec scisle zwigzanych z ogélnie pojetym
rozwojem rynku OZE jest niezbedne do zaspokojenia popytu na energie. Dofinans owanie
projektow z FST stanowic bedzie potrzebne wsparcie w tym zakresie.

Dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu wsparcia w ramach FSTjuz natym etapie wskazuje
na wiele obszaréw, ktdre nadal wymagajg zaktywizowania idofinansowania, a ktére nie zostang
wyczerpane w obecnej perspektywie, np. wsparcie kierowane do kobiet pozostajgcych bez

zatrudnienia.

Nalezy podkresli¢, iz trend odchodzenia od wegla bedzie sie pogtebia¢, co w dalszym ciggu
przyczyniacsie bedzie do zubozenia mieszkancéw obszaréw weglowych. Odchodzenie od wegla
w sektorze paliwowo-energetycznym dotyczyfundamentdw gospodarkiregionéw cze sto stabiej
rozwijajacych sie. Wtym przypadku jest to rekompensata za trud podjety w zwigzku z rezygnadja
z podstawowego zasobu tych regiondw, jakim jestmozliwos¢ korzystania z doste pnych zasobéw
naturalnych. Bez FST regiony weglowe, ktore podjety trud odchodzenia od wegla zostang
zostawione same sobie, a wsparcie z poziomu centralnego czy regionalnego w ramach EFRR
i EFS+ w zadnym stopniu nie bedzie adekwatng odpowiedzig na istniejgce wyzwania. Jesli
faktycznie nastgpi ograniczenie czy rezygnacja z mozliwosci dalszego wsparcia z FST regionéw
przechodzacych transformacje energetyczng, to caty wysitek zwigzany z zapoczatkowaniem
sprawiedliwej transformacji zostanie zmarnowany.

Alina Pogoda, specjalistka ds. sprawiedliwej transformacji, Polska Zielona Sie¢, alina@zielonasiec.pl

Mateusz Kowalik, koordynator projektéw, Polska Zielona Sieé, mateusz@zielonasiec.pl

Mitostawa Stepien, koordynatorka ds. sprawiedliwej transformacji na Europe Srodkowo-Wschodnia,
CEE Bankwatch Network, miloslawa.stepien@bankwatch.org
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