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SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACIJA

Woczesne planowanie

Aby uniknaé wstrzaséw zwiazanych ze zbyt nagta zmiana, transformacje nalezy zaplanowaé
na co najmniej 10 lat. Potrzeba czasu na zbudowanie alternatyw gospodarczych, przekwalifi-
kowanie pracownikéw i uporzadkowane, stopniowe przejscie na nowy model rozwoju regionu.
Plany te nalezy opracowac jak najwczesniej, poniewaz ekonomiczne podstawy wydobycia wegla
i energetyki weglowe| z kazdym rokiem sa coraz stabsze.

Szeroki dialog spoteczny

Plan transformacji powinien by¢ opracowany na zasadzie szerokiego konsensu w gronie
wszystkich zainteresowanych stron, w tym: pracownikéw, zwiazkéw zawodowych, przedsiebior-
céw z branzy weglowej, energetycznej i innych, wtadz samorzadowych, przedstawicieli spote-
czenstwa obywatelskiego, szkoét i uczelni, partii politycznych, zwiazkéw wyznaniowych. Demo-
kratycznie wypracowana wizja rozwoju regionu to podstawa skutecznego dziatania.

Wyznaczony termin odejscia od wegla

Realistyczny plan transformacji mozna stworzy¢ tylko na podstawie jasnej politycznej decy-
zji w sprawie harmonogramu odchodzenia od wegla. Harmonogram stwarza klarowne ramy
i wyznacza kierunek oraz tempo dziatania wszystkim zaangazowanym stronom. Bez niego dzia-
tania nie beda wystarczajaco skoordynowane i skuteczne, co moze zawazy¢ na ostatecznym

rezultacie transformacji.

Srodki na inwestycje

Dobra strategia powinna obejmowac starannie przemyslany, kompleksowy program inwesty-
cyjny i wskazywac zrédta jego finansowania (fundusze unijne i pozyczki z Europejskiego Banku

Inwestycyjnego, fundusze krajowe, ale takze mechanizmy zachecajace do inwestycji prywat-
nych opartych o lokalny kapitat, np. inwestycji w mikroinstalacje OZE).

Jako$¢ zycia

Czescia sprawiedliwej transformacji powinny by¢ dziatania podnoszace jakos$¢ zycia w regionie,
dotyczace np. dostepnosci opieki zdrowotnej, uczestnictwa w kulturze, transportu publicznego,
rozwoju szkot i uczelni, mieszkan na wynajem, ustug senioralnych, terenéw rekreacyjnych.

Bardzo waznym elementem planu jest ochrona i regeneracja srodowiska naturalnego, w tym
poprawa jakosci powietrza oraz rewitalizacja terendéw poprzemystowych.

Nowe kwalifikacje i miejsca pracy

Kluczowe jest umozliwienie pracownikom odchodzacym z sektora weglowego zdobycia nowych
kwalifikacji i ptynnego, bezpiecznego przejécia do nowych miejsc pracy. Oferta ta musi byc
spojna z wypracowana strategia rozwoju i programem inwestycji. Powinna braé¢ pod uwage
dotychczasowy profil zawodowy pracownikéw, aby w nowych miejscach pracy mogli w jak naj-
wiekszym stopniu wykorzystywac swoje umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe. Jej elemen-
tem musi by¢ solidny mechanizm posrednictwa pracy i wczesniejszych emerytur, gwarantujacy,
ze nikt nie pozostanie bez srodkéw do zycia.

Za: ,Sprawiedliwa transformacja - to sie dzieje!”, Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Siec, 2018,
http://www.eko.org.pl/imgturysta/files/sprawiedliwa_transformacja.pdf
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Platforma Regionéw Gérniczych w Procesie Transformacji
(Platform for Coal Regions in Transition) to inicjatywa Ko-
misji Europejskiej majaca na celu wsparcie tych regiondw
UE, ktorych gospodarka w znacznym stopniu zalezna jest
od przemystu opartego na weglu kamiennym i brunatnym.
Celem platformy jest utatwienie procesu energetycznej
i ekonomicznej transformacji tych regionéw w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej. Platforma jest miejscem roz-
wijania - we wspotpracy z ekspertami - regionalnych stra-
tegii i projektéw transformacji energetycznej, a takze wy-
miany wiedzy i dobrych praktyk, jak réwniez rzecznictwa
(advocacy) dla interesariuszy zaangazowanych w proces.

Platforma Weglowa, bo tak potocznie inicjatywe nazywa-
Ja sami interesariusze, zostata powotana przez Komisje
Europejska w grudniu 2017 r. Poczatkowo w grupie byto
5 regionéw pilotazowych (w tym wojewddztwo $laskie).
Z kazdym spotkaniem dotaczaty kolejne sposrdd 41 re-
gionow weglowych znajdujacych sie na terenie 12 kra-
jow UE. Obecnie w dziataniach platformy biora udziat
nastepujace regiony: wojewddztwo $laskie (Polskal,
Macedonia Zachodnia (Grecja), kraj trenczynski (Stowa-
cja), kraj morawsko-$laski, kraj ustecki i kraj karlowar-
ski (Czechy), Dolina Jiu (Rumunial, Asturia, Aragonia,
Kastylia i Ledn oraz Kastylia-La Mancha [Hiszpanial,
Nadrenia Pétnocna-Westfalia, Brandenburgia, Sakso-
nia i Saksonia-Anhalt (Niemcy), Savinjsko-Saleska i Za-
savje (Stowenia)'. 28 marca 2019 r. do grona regionéw
pilotazowych oficjalnie przystapity Wielkopolska i Dolny

Slask. Regiony te dostrzegty w unijnej inicjatywie szan-
se na tatwiejszy dostep do funduszy na transformacje.

Od poczatku trwania inicjatywy do konca 2019 r. odbe-
dzie sie tacznie szes$¢ spotkan grup roboczych w Bruk-
seli | dwa spotkania o charakterze dialogu polityczne-
go (Annual Political Dialogue). Pierwsze z nich miato
miejsce w Katowicach w listopadzie 2018 r., tuz przed
COP24, a kolejne odbedzie sie w Gorlitz w Niemczech
w dniach 25-26 listopada 2019 r.

Zadaniem Platformy Weglowej, jak wskazuje jej nazwa, jest
stworzenie przestrzeni wymiany dobrych praktyk, wspdl-
nego wypracowywania rozwiazan i dzielenia sie wiedza.
Temu maja stuzyc spotkania grup roboczych organizowane
$rednio trzy razy w roku oraz coroczny dialog polityczny na
wysokim szczeblu. Spotkania sa podzielone na czesc ple-
narna oraz dyskusje w mniejszych grupach tematycznych.

Gtownymi filarami dziatania Platformy Weglowej sa:

» wzmacnianie potencjatu transformacyjnego -
zapewnienie doradztwa i wsparcia technicz-
nego odpowiadajacego potrzebom regionow
w trzech obszarach:

e strategie i zarzadzanie,
e identyfikacja projektow,
e przygotowanie i rozwijanie projektow;

» opracowanie materiatow pomocniczych -
dostarczanie zestawdw narzedzi, wytycznych
i raportow obejmujacych kluczowe kwestie
zwiazane z transformacja regiondéw gorni-
czych w Europie, takie jak: zarzadzanie pro-
cesem przemian, rekultywacja $rodowiska,
zatrudnienie, finansowanie, czyste powietrze
i czyste technologie;

» taczenie wszystkich zainteresowanych stron -
tworzenie przestrzeni dialogu miedzy regio-
nami i szersza spotecznoscia interesariuszy,
szerzenie dobrych praktyk i wspotpracy,
organizacja wydarzen politycznych na wyso-
kim szczeblu?.

1 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/coal_regions_presentation_ema_at.pdf
2 Terms of Reference: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/crit_tor_fin.pdf, s. 8.
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- platformy interesariuszy (Multi-Stakeholder Plat-
form) - sa to przede wszystkim otwarte spotkania
tematycznych grup roboczych w Brukseli, ktdre
maja na celu wymiane wiedzy i doswiadczen oraz
budowanie przestrzeni do wspotpracy miedzy re-
gionami i spotecznoscia interesariuszy;

= grup krajowych (Country Teams] - sg to zamknie-
te spotkania przedstawicieli i ekspertow Komisji
Europejskiej oraz interesariuszy z konkretnego re-
gionu: wtadz regionalnych i krajowych oraz organi-
zacji pozarzadowych, ktérzy wspélnie pracuja nad
strategiami transformacji dla regionu i/lub przygo-
towaniem projektéw. Grupy krajowe powotane zo-
staty dla: Stowacji, Polski, Grecji, Czech, Niemiec,

Rumunii, Hiszpanii, Stowenii.

W tym miejscu wazne jest wyjasnienie, czym Platfor-
ma Weglowa nie jest. Nie jest kolejnym unijnym me-
chanizmmem finansowym - sama nie udziela wsparcia
finansowego. Bywa to uznawane przez interesariuszy
za stabsza strone tego przedsiewziecia. Niemniej jed-
nak uczestnicy Platformy moga korzystac¢ z wielu ofero-
wanych przez niag narzedzi utatwiajacych pozyskiwanie
funduszy UE na projekty transformacyjne w ramach ist-
niejacych mechanizmoéw finansowych, tj. regionalnych
i ogdlnokrajowych programow operacyjnych, a takze
z programu Horyzont 2020. Jesli w ramach obecnego
budzetu Polska ma jeszcze niewykorzystane s$rodki,
moga one by¢ przesuwane z innych celéw na cele doty-

czace transformacji regionéw gorniczych.

Ponadto w przyszte] perspektywie finansowej na lata
2021-2027 postulowane jest stworzenie Funduszu
Sprawiedliwe] Transformacji Energetycznej, z ktérego
srodki bytyby dedykowane regionom weglowym w pro-
cesie transformacji. Jednak jego przewidywana war-
toé¢ (4,8 mld euro na wszystkie regiony weglowe w UE]
nie wystarczy, by w petni pokry¢ potrzeby inwestycyjne
zwiazane z transformacja.

Dlatego bardzo wazne jest zapewnienie $rodkéw na
transformacje réwniez z innych Zrédet, w tym z fundu-
szy strukturalnych (Europejski Fundusz Rozwoju Re-

gionalnego, Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz
Spoteczny), a takze z Funduszu Modernizacyjnego (za-
silanego przychodami ze sprzedazy uprawnien do emi-
sji CO2J, w ramach ktérego finansowanie sprawiedliwej
transformacji jest jednym z priorytetéow. Niezaleznie od
tego, czy Fundusz Sprawiedliwe| Transformacji Energe-
tycznej powstanie czy nie, to wtasnie fundusze wymie-
nione powyzej beda najwiekszym Zrédtem pieniedzy na
dziatania transformacyjne, w tym na projekty planowa-
ne, konsultowane i wspierane w ramach Platformy We-
glowej. Decyzje o podziale pochodzacych z nich srodkow
beda konsultowane i podejmowane w ciagu najblizszych
kilku lub kilkunastu miesiecy. Polski rzad przedstawit
juz swoje wstepne plany wobec wspomnianych fundu-
szy. Niestety, sprawiedliwa transformacja regionow
weglowych jest w tych planach wtasciwie nieobecna,
dlatego tak wazny jest gtos interesariuszy z regionow
weglowych na aktualnym i kolejnych etapach dyskusji
i decyzji o rozdysponowaniu tych pieniedzy®.

Z perspektywy intereséw regionéw gorniczych bardzo
istotne sa wspomniane juz fundusze zasilane Srodka-
mi ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2. Fundusze te
sktadaja sie z dwoch puli:

» Funduszu Modernizacyjnego zasilanego sktadka-
mi krajow ,starej UE", z ktérego Polska dostanie
3,3 mld euro z ok. 7 mld euro;

» darmowych uprawnien do emisji CO2 przez Polske,
wartych obecnie ok. 6 mld euro.

Darmowe uprawnienia maja by¢ sprzedane przez polski
rzad na aukcjach, nastepnie z tych pieniedzy zostanie
utworzony specjalny fundusz, ktérego zadaniem bedzie
modernizacja sektora energetycznego. Funduszem
bedzie zarzadzato Ministerstwo Energii. Nalezy jednak
pamieta¢, ze wykorzystanie Srodkéow pochodzacych
z darmowych uprawnien bedzie po 2021 r. obwarowane
wieloma restrykcjami, m.in. inwestycje musza dywersy-
fikowac¢ miks energetyczny. Wspieranie projektéw we-
glowych bedzie z tej puli réwniez wytaczone.

Fundusz Modernizacyjny zawiera podobne restrykcje:
projektami priorytetowymi sa te zwigzane z rozwojem
zielonej energetyki, efektywnoscia energetyczna, ma-
gazynowaniem energii i modernizacja sieci. Wydaje sie,
ze rzad chce troche inaczej ustali¢ priorytety. W ustale-
niach Komitetu Statego Rady Ministréow na pierwszym
miejscu znalazta sie energetyka jadrowa, potem mo-

3 Do 20 sierpnia 2019 r. trwaty konsultacje spoteczne Zatozen Umowy Partnerstwa (https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/umowa-
-partnerstwa-na-lata-2021-2027-zalozenia/), ktére wstepnie okresla kierunki i priorytety wydatkdéw z unijnych funduszy strukturalnych w
przysztej perspektywie finansowej. O priorytetach rzadu w kwestii wydatkowania srodkéw z Funduszu Modernizacyjnego (i o braku konsul-
tacji w tej sprawie] pisze Rafat Zasun w artykule .Rzad dzieli unijne pieniadze na transformacje energetyczna”, https://wysokienapiecie.
pl/20479-rzad-dzieli-unijne-pieniadze-na-transformacje-energetyczna/, Wysokie Napiecie, 18.06.2019.
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Spotkanie Platformy Regionéw Gdrniczych w Procesie Transformacji w Brukseli 12-13 lipca 2018,
fot. Przemystaw Zdziechiewicz



dernizacja istniejacych elektrowni. Dopiero na kolej-
nych miejscach modernizacja sieci, efektywnos¢ ener-
getyczna i odnawialne Zrédta energii, magazyny energii
i wodér. Potowe pieniedzy z Funduszu, czyli ok. 1,6 mld
euro, ma dostac energetyka. Reszta trafi w domysle do
transportu, budownictwa czy rolnictwa*.

Jednoczesnie rzad zdecydowat o przeznaczeniu 1 mld zt
ze $rodkéw pochodzacych z handlu emisjami (EU ETS)
na program ,M¢j Prad”. Warto zaznaczy¢, ze w stosun-
ku do dostepnej puli Srodkéw ETS jest to skromna kwo-
ta, ktéra nie wystarczy, by zaspokoic potrzeby, na jakie
program ma odpowiadac.

Podsumowujac, pieniadze z uprawnien do emisji CO2
rzad chce przeznaczy¢ przede wszystkim na energety-
ke jadrowa i modernizacje istniejacych elektrowni. Cho¢
przedstawiciele rzadu w wielu wypowiedziach medial-
nych podkreslaja, ze Polska potrzebuje pieniedzy na
sprawiedliwg transformacje’, nie znajduje to jednak
odzwierciedlenia w rzadowych planach wydatkowania
unijnych pieniedzy. W juz zarysowanych zatozeniach
wykorzystania wspomnianych funduszy o sprawiedliwej

transformacji dla regiondw goérniczych nie ma wzmianki.

Jesli chodzi o drugi strumief unijnych pieniedzy, czyli
fundusze strukturalne, to 20 sierpnia 2019 r. zakonczyty
sie konsultacje spoteczne Zatozen Umowy Partnerstwa
na lata 2021-2027. Umowa ta wskazuje, na jakie cele
maja by¢ przeznaczone pieniadze z funduszy: Rozwoju
Regionalnego, Spdjnosci i Spotecznego. W chwili pisa-
nia tego tekstu we wspomnianych zatozeniach nie byto
zapiséw o sprawiedliwej transformacji.

Nalezy przy tym pamietac, ze budzet UE jest jeden -
jesli powstanie Fundusz Sprawiedliwe] Transformacji
Energetycznej, to pieniadze do niego przekierowane
uszczupla pozostate fundusze i w ostatecznym rozra-
chunku taczna suma dostepnych $rodkéw pozostanie
niezmieniona. Niewatpliwy plus powstania unijnego
funduszu dedykowanego sprawiedliwej transformacji
bytby taki, ze dzieki konkretnym celom, kryteriom i wa-
runkom brzegowym projekty dotyczace sprawiedliwe]
transformacji nie musiatyby konkurowa¢ o pieniadze
z innymi projektami, a regiony weglowe - z innymi re-
gionami. Nie ma réwniez przeszkdd, aby rzad, nawet je-
$li Fundusz Sprawiedliwej Transformacji Energetycznej
nie zostanie utworzony, zajat sie ta sprawa na szczeblu
krajowym i stworzyt ogélnokrajowy program operacyjny
Sprawiedliwa Transformacja Regiondw Gérniczych.

Niezaleznie od ostatecznych rozstrzygnieé¢ pula $rod-
kéw na sprawiedliwa transformacje w Polsce i jakos¢
ich wydatkowania bedzie zalezata przede wszystkim
od decyzji polskiego rzadu. Zas ostateczny ksztatt tych
decyzji bedzie w duzej mierze zalezat od skutecznosci
nacisku interesariuszy z regionéw weglowych. Oczywi-
Scie lepiej bedzie, jesli osobny Fundusz Sprawiedliwe]
Transformacji Energetycznej powstanie na szczeblu UE.
Niemniej jesli polski rzad nie bedzie widziat potrzeby
utworzenia osobnego programu operacyjnego dla spra-
wiedliwe| transformacji w Polsce, a jedynie np. dotozy te
srodki do Regionalnych Programoéw Operacyjnych wo-
jewddztw majacych regiony weglowe, wéwczas zmniej-
szy szanse na jej faktyczne przeprowadzenie. Wynika to
z faktu, ze na poziomie krajowym sprawiedliwa trans-
formacja, ktérej rzad nie poswieci dedykowanego pro-
gramu, nie bedzie traktowana priorytetowo.

Z tych wzgleddw interesariusze, ktorym zalezy na do-
brej przysztosci regionéw gorniczych, nie powinni cze-
kaé, az pieniadze na transformacje pojawia sie na po-
ziomie ustaleh w Brukseli, poniewaz budzet dla Polski
bedzie staty niezaleznie od tego, na jakie segmenty zo-
stanie podzielony. Nalezy dziata¢ teraz, bo polski rzad
Juz zagospodarowuje te fundusze i bynajmniej nie pla-
nuje przeznaczac ich na sprawiedliwa transformacje.
Dlatego regionalni interesariusze powinni zaangazowac
sie w te juz toczace sie na szczeblu polskim dyskusje
o wydatkach z Funduszu Modernizacyjnego i funduszy
strukturalnych, a takze w debate o definicji ,sprawiedli-
wej transformacji”. W przeciwnym wypadku te pienia-
dze moga niejako ..przejs¢ obok” regionéw gdrniczych
i zostad przeznaczone na inwestycje nie majace zwiazku
z ich sprawiedliwa transformacja.
Obecne fundusze UE i narzedzia, ktére moga by¢ zré-
dtem finansowania i wsparcia projektéw transformacyj-
nych w regionach gérniczych:

» Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz
Fundusz Spdéjnosci

» Europejski Fundusz Spoteczny

» Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

P Stuzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych
(SRSS - Structural Reform Support Service)

» program LIFE

» program Horyzont 2020

» rozne programy wsparcia technicznego.

4 https://wysokienapiecie.pl/20479-rzad-dzieli-unijne-pieniadze-na-transformacje-energetyczna/
5 https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1418911,unijny-fundusz-sprawiedliwej-transformacji-energetycznej.html, 25.06.2019.
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Budzet UE i narzedzia po 2020 r.:

» Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz
Fundusz Spoéjnosci

» Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

(nowy cel: transformacja niskoemisyjnal

Narzedzie Realizacji Reform

program LIFE (w tym podprogram dotyczacy energii)

program Horyzont Europa

Fundusz Modernizacyjny (EU ETS)

Fundusz Innowacji (EU ETS)

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji Energetycznej (?)°.

v

v v v v v Vv

W kwietniu 2019 r. zostat powotany sekretariat (kon-
sorcjum organizacji: Ecorys, Climate Strategies, Wup-
pertal Institut oraz ICLEI), ktéry ma za zadanie orga-
nizacje logistyczna i merytoryczna funkcjonowania
Platformy Weglowej, czyli:

» organizowanie spotkan grup roboczych i publikacje
materiatdéw po spotkaniach;
» bezposrednie kontakty z interesariuszami.

Kolejnym zadaniem, ktérego podjat sie sekretariat
Platformy, jest wsparcie techniczne regiondéw w przy-
gotowaniu strategii transformacji oraz zarzadzania
i wspoétzarzadzania tymi procesami. Uwzglednia to
rowniez przygotowywanie publikacji, wytycznych oraz
dobrych praktyk.

Obecnie gtéwnym zadaniem Platformy jest pomoc
techniczna dla regiondéw. Komisja Europejska doradza
w doborze projektow z najwiekszym potencjatem trans-
formacyjnym. Jest to tzw. priorytetyzacja projektow
I wsparcie w procesie ich ,dojrzewania”. Rekomenda-
cje Komisji dotycza ksztattu projektéw i ich zawarto-
$ci merytorycznej - duza role odgrywaja tutaj program
JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in Eu-
ropean Regions - Wspélna Inicjatywa Wsparcia Projek-
tow w Regionach Europejskich) oraz SRSS (Structural
Reform Support Service - Stuzba ds. Wspierania Re-
form Strukturalnych). Eksperci doradzaja réwniez, z ja-
kich funduszy projekty moga by¢ sfinansowane.

Na drodze otwartego naboru wnioskdéw o wsparcie
techniczne START (Secretariat Technical Assistance to
Regions in Transition) zostato wybranych siedem regio-
noéw, poniewaz na te chwile rekrutacja jest juz rozstrzy-
gnieta: Asturia (Hiszpania), Dolina Jiu (Rumunial, kraj
karlowarski (Czechy), Midlands (Irlandia), Peloponez
(Grecja) oraz wojewddztwo $laskie i wojewddztwo ma-
topolskie (Polska), ktére otrzymaja dedykowana pomoc
w trzech mozliwych Sciezkach:

-> Przygotowania strategii transformacji oraz zarza-
dzania i wspdtzarzadzania nia w drodze procesu par-
tycypacyjnego [transition strategies & governance);
Identyfikacji projektow priorytetowych, czyli tych,
ktdre maja najwiekszy potencjat transformacyjny;
Projektowania i rozwijania projektdw priorytetowych,
w tym odpowiednich strategii ich finansowania.

Wspotpraca ma na celu wypetnienie luk zwiazanych
z udzielonym do tej pory wsparciem, ktére nie zaspo-
kajato wszystkich potrzeb regionéw. Eksperci Komi-
sji przeznacza okoto 100 godzin roboczych na kazdy
z wybranych regionéw. Regiony musza positkowad sie
wtasnymi srodkami, bo zasobem Komisji jest gtdw-
nie .szyty na miare” i dostosowany do specyfiki re-
gionu wktad ekspercki oraz wktad w rozwoj kapitatu
ludzkiego, ktére pomoga podjac praktyczne dziatania
w dwoch gtéwnych obszarach: dywersyfikacji ekono-
micznej oraz dekarbonizacji.

Wsparcie moze dotyczy¢ konkretnego obszaru inter-
wencji: sprawiedliwej transformacji w strone czystych
technologii, rozumianej jako transformacja systemu
energetycznego i rozwdj alternatywnych Zrédet ener-
gii; rekultywacji terenéw zdegradowanych przez dzia-
talnos¢ gornicza; dziatan na rzecz poprawy sytuacji na
rynku pracy, zapewnienia spojnosci spotecznej i zabez-
pieczeh spotecznych, dbatosci o dziedzictwo i kulture
regionu, wsparcia mobilnosci spotecznej.

Przyktadem kraju, ktory ma juz przygotowana strategie
dla swoich regiondw gérniczych, sa Czechy, gdzie dziata
program RE:START.

6 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/coal_regions_presentation_ema_at.pdf

7 https://restartregionu.cz/
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Metodologia oceny projektéw opracowana przez inicja-
tywe JASPERS sktada sie z dwdch etapow:

Etap I.
Ogolna ocena projektu (general project eligibility)
- zaakceptowany/odrzucony

Kryteria:

1. Lokalizacja - region goérniczy w transformacji
z wciaz prowadzona dziatalnoscia gérnicza
2. Wktad w minimum jeden z ponizszych celow:

» strukturalna transformacja i dywersyfikacja
gospodarki regionu;

» tworzenie miejsc pracy i wzrost gospodarczy;

P rozwdj zaawansowanych technologii;

» poprawa efektywnosci energetycznejitransfor-
macja systemu energetycznego;

» inteligentny rozwoj miast i odpornos¢ na zmie-
niajace sie warunki;

»  pozytywny wptyw na srodowisko i cele zwiazane
z ochrong klimatu.

Etap Il.
Ocena dokumentow aplikacyjnych projektu
- ocena jakosciowa i rekomendacje

Il A - Wptyw projektu

Wktad w polityki, programy i strategie: lokalne/regionalne/
krajowe/UE

Kryterium ocenia wktad projektu w odpowiednia poli-
tyke lokalna/regionalna/krajowa/UE i dokumenty stra-
tegiczne (zwtaszcza: Lokalne/regionalne strategie
rozwoju, Dtugookresowe strategie rozwoju kraju, Kra-
jowe/regionalne/lokalne plany zagospodarowania prze-
strzennego, Regionalne/krajowe strategie inteligentne;
specjalizacji, Krajowa polityke energetyczna, Strategie
UE 2020, Ramy polityki klimatyczno-energetycznej UE
do 2030 r., Polityke energetyczna Polski do 2050 r. itp.].

Wptyw na lokalna gospodarke i biznes

Kryterium ocenia wptyw projektu na gospodarke regionu
objetego dziataniem projektu, mierzony pod katem: opta-
calnosci ekonomicznej projektu, wktadu we wzrost PKB,
potencjatu innowacyjnosci, tworzenia nowych przedsie-
biorstw (zwtaszcza start-upéw lub ogdlnie MSP).

Wptyw na zatrudnienie | przekwalifikowanie pracownikow

Kryterium ocenia bezposredni wptyw projektu na prze-
kwalifikowywanie i podnoszenie kwalifikacji pracowni-
kéw gdrnictwa weglowego - wyrazony w liczbie pracow-
nikow, oraz bezposredni i posredni wptyw projektu na
zatrudnienie i innowacje spoteczne w regionie - mie-

rzony w ekwiwalentach petnego czasu pracy.
Wptyw na srodowisko

Kryterium ocenia oddziatywanie projektu na $rodowisko (np.
ludzi, flore, faune, glebe, wode, powietrze, klimat, krajobraz,
zasoby materialne oraz dziedzictwo kulturowe) i jego poten-
cjatw zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu i przysto-
sowywaniu sie do nich. Szczegdlny nacisk jest ktadziony na
potencjat projektu w zakresie ograniczenia zanieczyszcze-
nia powietrza i zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych.
Brane pod uwage sa wytacznie projekty o neutralnym lub
pozytywnym wptywie na produkcje gazéw cieplarnianych.
Priorytetowo traktowane sa projekty majace wiekszy wptyw
na redukcje emisji gazéw cieplarnianych i/lub projekty do-
tyczace wytwarzania lub wykorzystania energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych, zwiekszenia efektywnosci energe-
tycznej i rozwoju magazynowania energii.

Innowacyjnosc i potencjat replikacji

Kryterium ocenia innowacyjnos¢ projektu i potencjat uda-
nego powielenia w innych regionach weglowych w trans-
formacji, przy jednoczesnym osiagnieciu wynikéw w po-
rownywalnej skali. Kryterium ocenia réowniez wykorzystanie

i rozwdj zaawansowanych technologii w projekcie.
Il B - Zasadnos¢ projektu
Wykonalnosc planu realizacji projektu

Przejrzystosc i kompleksowosc¢ planu realizacji projektu,
harmonogram jego realizacji - w tym okreslenie gtéw-
nych etapéw projektu (wskazniki rzeczowe i finansowe
do monitorowania realizacji, wskazniki produktow i re-
zultatéw projektu), stopien dojrzatosci projektu (w tym
w stosownych przypadkach: przygotowanie studium wy-
konalnosci, biznesplan, analiza finansowa, analiza eko-
nomiczna, ocena ryzyka, ocena oddziatywania na $rodo-
wisko, decyzja w sprawie pomocy publicznej).

Potencjat instytucjonalny

Kryterium ocenia zdolnos¢ beneficjenta pod wzgledem
potencjatu technicznego, potencjatu prawnego, mozli-
wosci finansowych, potencjatu administracyjnego i za-
rzadzania projektem.



Uzasadnienie biznesowe

Kryterium ocenia uzasadnienie biznesowe (lub inne uzasad-
nienie projektu), w szczegdlnosci analize popytu na projekt
i jego produkty oraz analize wariantéw i analize finansowa.

Wykonalnosc techniczna

Kryterium ocenia techniczna wykonalnos¢ projektu,
w szczegblnosci: czy rozwiazanie techniczne jest w stanie
w odpowiedni sposdb spetnic¢ cele projektu, czy projekt jest
w stanie osiagnac zamierzone rezultaty, czy jego koncep-
cja techniczna jest solidna i dostosowana do ..najlepsze]
dostepnej technologii”, czy projekt jest zgodny z obowiazu-
jacymi przepisami i normami na poziomie kraju oraz UE.

Zarzadzanie ryzykiem

Kryterium ocenia stopien narazenia projektu na ryzy-
ka i zwiazane z tym plany zarzadzania ryzykiem. Ocena
ogranicza sie do gtownych rodzajéw ryzyka, na ktore
narazony jest projekt, w szczegdlnosci: popyt, projekto-
wanie, nabywanie gruntéw, administracja i zamdwienia
publiczne, konstrukcja, kwestie operacyjne, finansowe,
regulacyjne, prawne, w tym pomoc publiczna, srodowi-
sko naturalne, zmiany klimatu®.

Stuzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych (Structu-
ral Reform Support Service - SRSS) ma na celu, zgodnie
z nazwa, utatwienie regionom planowania reform struk-
turalnych. Udziela pomocy dostosowane] do potrzeb po-
szczegolnych regiondw, uwzgledniajac wszystkie etapy
transformacji i szeroki wachlarz polityk. Wsparcie to:

P jestudzielane nawniosek panstwa cztonkowskiego,

» nie wymaga wspotfinansowania,

» charakteryzuje sie szybkim wdrazaniem (coroczne
rundy wnioskow]).

Obecnie projekty SRSS sa realizowane w nastepujacych
regionach weglowych:

= Gorna Nitra, Stowacja

- wsparcie w przygotowaniu planu dziatania
(przyjetego przez wtadze stowackie w dniu
3 lipca 2019 rJ, w tym konsultacje spoteczne
z zainteresowanymi stronami;

- wsparcie w zakresie mozliwosci rekultywacii
terendow goérniczych i minimalizacji wptywu na
srodowisko oraz wizyty studyjne winnych regio-
nach weglowych.

=> Macedonia Zachodhnia, Grecja
- wsparcie w przygotowaniu planu transformacji,
w tym zmiany przeznaczenia gruntéw gorniczych;
- identyfikacja konkretnych projektéow w zakresie
dywersyfikacji gospodarczej oraz zaangazowa-
nie zainteresowanych stron.

Jak mozna ubiegac sie o wsparcie?

Proces wyglada nastepujaco:

Sktadanie wniosku odbywa sie za posrednictwem or-
gandw koordynujacych panstw cztonkowskich do dnia
31 pazdziernika kazdego roku (na ogét wnioskdéw jest
wiecej niz dostepnych $rodkéw finansowych). Nastep-
nie prowadzony jest dialog z wtadzami krajowymi na
temat projektowania i wdrazania wsparcia. SRSS moze
pomdc w przygotowaniu wniosku’.

Wojewddztwo $laskie bierze udziat w Platformie We-
glowej od poczatku jej istnienia. Region i rzad zgtosili
19 projektdw, z czego do realizacji w ramach inicjatywy
skierowano szes¢ dotyczacych gtéwnie poprawy jakosci
zycia i stanu $rodowiska w regionie'. Trwaja prace nad
kolejnymi projektami, przewidujacymi miedzy innymi
rekultywacje zdegradowanych terendw pogérniczych.
W marcu 2019 r. powstat .Zespot regionalny dla Inicja-
tywy regiondéw goérniczych” powotany przez marszatka
woj. Slaskiego. Priorytetem zespotu sa dziatania na
rzecz wtaczenia nowych projektéw, w tym oddolnych,
do planu dziatan transformacyjnych oraz zaciesnienie
wspbtpracy z innymi regionami.

Wielkopolska i Dolny Slask dotaczyty do Platformy
w marcu 2018 r. Wielkopolska od razu zaprezentowa-
ta ambitny zestaw projektéw nakierowanych na rozwoj
odnawialnych zrdédet energii. Dzieki tym dziataniom re-
gion zamierza stworzy¢ nowe miejsca pracy i zachowac
energetyczny charakter swojej gospodarki, pomimo
odchodzenia od wydobycia wegla brunatnego. Region

8 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2.3._technical_assistance_opportunities.pdf

9 jw.

10 https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/KE-zaakceptowala-polskie-projekty-zgloszone-do-coal-regions-in-transition-6531.html
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moze sie réwniez poszczyci¢ przyjeciem partycypacyj-
nej formuty prac w ramach Platformy, angazujacej or-
ganizacje spoteczne, lokalne samorzady i biznes.

Zespoty regionalne, ktdrymi kieruja marszatek Jakub
Chetstowski w przypadku Slaska, petnomocnik mar-
szatka Maciej Sytek w przypadku Wielkopolski oraz
Katarzyna Tarnowiecka, dyrektor Wydziatu Promocji

Gospodarcze] i Inwestycyjnej Urzedu Marszatkow-
skiego, w przypadku Dolnego Slaska, reprezentuja
lokalnych interesariuszy spotecznych, samorzado-
wych i biznesowych w pracach Platformy. Osoby, ktére
chciatyby wyrazi¢ swoja opinie, przekaza¢ pomyst na
projekt lub w inny sposdb wtaczy¢ sie w proces trans-
formacji, powinny w tej sprawie zwracac sie do wspo-
mnianych zespotéw iich liderdw.

» Poprzez kontakt z zespotami regionalnymi i ich liderami;

» Poprzez udziat w spotkaniach grup roboczych w Brukseli, na ktére nalezy sie zarejestrowa¢ w momencie

uruchomienia rejestracji;

» Poprzez bezposredni kontakt z sekretariatem Platformy: secretariat@coalregions.eu.

Wydarzenia, wiadomosci i newsletter Platformy Weglowej:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/events-and-news

Prezentacje oraz nagrania z poprzednich spotkan grup roboczych w Brukseli:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/oil-gas-and-coal/coal-regions-in-transition/working-groups-meetings

Baza wiedzy:

https://ec.europa.eu/energy/en/topics/oil-gas-and-coal/coal-regions-in-transition
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