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Prawdziwe partnerstwo potrzebne od zaraz.
Rola komitetdw monitorujgcych w procesie sprawiedliwej transformacii

Wprowadzenie

Polskie regiony weglowe przez dwa ostatnie lata przygotowywaty Terytorialne Plany
Sprawiedliwej Transformacji po to, aby uzyskal¢ wsparcie z unijnego Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji (FST). Z FST ma skorzysta¢ pie¢ regiondw weglowych —
Gorny Slask, Wielkopolska Wschodnia, Matopolska Zachodnia, subregion watbrzyski oraz
region betchatowski. Regiony te stojg przed olbrzymim wyzwaniem zmiany struktury swojej
gospodarki na nisko- i zeroemisyjng w ciggu najblizszych kilkunastu lat, a do 2030 roku
muszg znaczgco zredukowac¢ wydobycie wegla oraz emisje gazéw cieplarnianych. Bedzie
sie to wigzato z zamykaniem zaktadow wydobywczych, rekultywacjg i rewitalizacjg terenéw
pokopalnianych oraz tworzeniem nowych miejsc pracy w sektorach gospodarki, ktére
przyczyniajg sie do osiggniecia unijnych celdow klimatycznych w ramach pakietu Fit for 55
(redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 55 % do 2030 r. wzgledem 1990 roku oraz
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku).

W celu ztagodzenia skutkow transformacji energetycznej w regionach weglowych, Komisja
Europejska w grudniu 2019 r., w ramach Europejskiego Zielonego tadu zaproponowata
utworzenie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Fundusz ten jest nowym instrumentem
finansowym w ramach polityki spojnosci, a sprawiedliwa transformacja jest wyzwaniem na
dotad niespotykang skale, przed ktdorym stojg wszystkie polskie regiony weglowe. Dlatego
koniecznym jest, aby instytucje zarzadzajgce Funduszem Sprawiedliwej Transformacji na
poziomie regionalnym wdrazaty i monitorowaty ten instrument w sposéb odpowiedni do
skali potrzebnych dziatan. Mimo, ze Fundusz Sprawiedliwej Transformacji jest
zintegrowany z programem regionalnym, to Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformaciji
jest odrebnym dokumentem, a dziatania i cele operacyjne w nim zawarte wymagajg
adekwatnego i merytorycznego wsparcia ze strony komitetu monitorujacego (KM).

Polska Zielona Sie¢ proponuje, aby w komitetach monitorujgcych programy
regionalne w ramach europejskiej polityki spéjnosci utworzono wiecej miejsc dla
samorzadow z regionéw weglowych oraz organizacji spotecznych zaangazowanych
w proces sprawiedliwej transformacji. Ponadto proponujemy, aby zostaty utworzone
grupy robocze ds. sprawiedliwej transformacji w ramach komitetbw monitorujgcych



w regionach objetych FST. Te rozwigzania sg niezbedne do tego, aby fundusze na
transformacje regionéw weglowych Polsce zostaty wydane na projekty, ktére odpowiadajg
na lokalne wyzwania i potrzeby. Zaangazowanie mieszkancéw regionéw weglowych oraz
organizacji spotecznych i niezaleznych ekspertéw w monitorowanie FST bedzie kluczem do
efektywnego wydatkowania s$rodkéw na projekty, ktére sg tym regionom naprawde
potrzebne.

1. lle partnerstwa w Umowie Partnerstwa?

Strategiczne kierunki programowania i korzystania z unijnych srodkéw w ramach polityki
spojnosci okreslone sg w Umowie Partnerstwa, ktéra na biezacg perspektywe finansowg
na lata 2021-2027 zostata przyjeta 30 czerwca 2022'. W umowie zawarte sg kierunki
dziatan, ktore beda finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spéjnosci (FS),
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA).

Niezwykle wazng zasadg, zgodnie z kitdrg realizowane jest wydatkowanie funduszy
unijnych jest zasada partnerstwa. Zgodnie z Umowg Partnerstwa realizacja zasady
partnerstwa oznacza wigczenie przedstawicieli samorzadéw terytorialnych,
partneréw spofecznych, gospodarczych, organizacji spoteczeristwa obywatelskiego,
organizacji badawczych i uniwersytetbw w procesy programowania, wdrazania,
monitorowania i ewaluacji funduszy unijnych?

Wiaczanie partnerow do programowania i monitorowania funduszy unijnych to wymoég
prawa wynikajgcy z Europejskiego Kodeksu Partnerstwa®. Kodeks ten wskazuje kategorie
partnerow, ktdrzy muszg by¢ zaangazowani na kazdym etapie, od identyfikacji wyzwan po
rozliczenie i ewaluacje. Partnerzy to reprezentanci roéznych grup spotecznych oraz
zawodowych, ktérzy mogg mie¢ znaczny wplyw na wdrazanie umow partnerstwa
i programéw lub ktéore mogg odczuwac¢ znaczne skutki wdrozenia. Rozporzgdzenie
wymienia: przedstawicieli wiasciwych wiadz regionalnych, lokalnych, miejskich i innych
instytucji publicznych, partneréw spotecznych i gospodarczych (zwigzki zawodowe,
organizacje pracodawcow, organizacje biznesowe) i podmioty reprezentujgce
spoteczenstwo obywatelskie, w tym te specjalizujgce sie w tematyce poszczegdinych
programow, ale tez lokalne i zajmujgce sie kwestiami horyzontalnymi, jak przeciwdziatanie
dyskryminacji. Warto zwréci¢ uwage, ze Europejski Kodeks Partnerstwa na pierwszym
miejscu posréd partneréow ze strony spoteczenstwa obywatelskiego wskazuje
organizacje zajmujace sie ochrong srodowiska (art. 3, art. 4 Kodeksu).

Partnerzy powinni mie¢ zapewnione dobre warunki pracy nad przygotowaniem oraz
wdrazaniem programow, czyli muszg z wyprzedzeniem otrzymywaé wszystkie dokumenty,

https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/newsroom/news/2022/06/30-06-2022-eu-cohesion-policy-co
mmission-adopts-eur76-5-billion-partnership-agreement-with-poland-for-2021-2027

2 Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce

% Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie
europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, str. 259


https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/newsroom/news/2022/06/30-06-2022-eu-cohesion-policy-commission-adopts-eur76-5-billion-partnership-agreement-with-poland-for-2021-2027
https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/newsroom/news/2022/06/30-06-2022-eu-cohesion-policy-commission-adopts-eur76-5-billion-partnership-agreement-with-poland-for-2021-2027

ktére majg by¢ przedmiotem prac. Ponadto powinni réwniez dostawaé wsparcie
organizacyjne i finansowe, pozwalajgce im dziata¢, np. zleci¢ analize prawng,
zorganizowac¢ spotkanie z mieszkahcami okolicy, w ktorej bedzie prowadzona inwestycja,
itd*.

2. Rola Komitetéw Monitorujacych

Zadania Komitetu monitorujgcego okresla tzw. rozporzgdzenie ogdlne, czyli unijne prawo
regulujgce realizacje polityki spéjnosci w danej, siedmioletniej perspektywie budzetowej
oraz tzw. ustawa wdrozeniowa, ustanawiajgca instytucjonalny system zarzgdzania
funduszami polityki spojnosci®. Do zadan KM nalezy m.in. analizowanie postepow we
wdrazaniu programu, sprawdzanie, czy dany program osigga swoje cele posrednie
i koncowe, zatwierdzanie kryteriow wyboru projektéw dla danego programu i rocznych
sprawozdan z wykonania poszczegolnych programdw czy planéw ewaluacji.

Rola komitetdbw monitorujgcych przypomina nieco te petniong przez rady nadzorcze
w przedsigbiorstwach czy komisje rewizyjne w stowarzyszeniach. Komitety czuwajg
bowiem nad prawidtowoscig realizacji programow i oceniajg postepy. Poza tym wyznaczajg
tez priorytetowe kierunki dziatan, zatwierdzajgc kryteria wyboru projektow — czyli
decydujgc, jaki obszar i typ przedsiewzie¢ moze liczy¢ na dofinansowanie.

Zgodnie z ustawg wdrozeniowa, w sktad komitetu monitorujgcego wchodza:

e minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujgcy zadania panstwa
cztonkowskiego;
instytucja zarzadzajaca;
wskazane przez instytucje zarzadzajgca instytucje posredniczace lub wdrazajgce
wiasciwe dla danego programu, jesli je powotano;
partnerzy, o ktérych mowa w art. 8 rozporzadzenia ogdélnego;
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

Partnerzy, o ktérych mowa w art 8. rozporzgdzenia ogélnego to:

e wiadze regionalne, lokalne i miejskie oraz inne instytucje publiczne;

* Fundusze Europejskie dla Klimatu, Polska Zielona Sie¢, Mtodziezowy Strajk Klimatyczny;
https://zielonasiec.pl/wp-content/uploads/2022/07/Fundusze-Europejskie-dla-klimatu-digital.pdf

® Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, Dz.U. 2022 poz. 10797,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001079/T/D20221079L.pdf

® Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migrac;ji i Integraciji,
Funduszu Bezpieczehstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN#d1e5214
-159-1
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partnerzy gospodarczy i spoteczni;
wiasciwe podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, takie jak partnerzy
dziatajgcy na rzecz Srodowiska, organizacje pozarzgdowe, oraz podmioty
odpowiedzialne za promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw
0s0b z niepetnosprawnosciami, rbwnouprawnienia ptci i niedyskryminacji;

e w stosownych przypadkach, organizacje badawcze i uniwersytety.

Rzeczywistos¢ jednak, jak pokazuje doswiadczenie poprzednich perspektyw budzetowych,
czesto odbiega od zatozen. Rola komitetdw bywa marginalizowana, poniewaz instytucje
zarzadzajgce programami (czyli urzedy odpowiedzialne za ich realizacje) zbyt pézno
przedstawiajg cztonkom KM dokumenty, nad ktorymi odbyé ma sie gtosowanie. Tym
samym nie zawsze udaje sie odby¢ nad nimi wartosciowg dyskusje i wprowadzi¢ istotne
poprawki. Ponadto, nie jest w petni wykorzystywany potencjat srodkéw z pomocy
technicznej, ktére mogtyby by¢ przeznaczone na zlecanie przez przez cztonkéw KM analiz
i ekspertyz czy organizacje spotkan z mieszkancami, interesariuszami, debat, itp., w celu
identyfikacji priorytetowych dziatann w ramach programu.

3. Fundusz Sprawiedliwej Transformacji w programach regionalnych

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST) to nowy unijny fundusz, ktéry ma wspieraé
regiony weglowe w transformaciji oraz fagodzic¢ jej skutki spoteczno-gospodarcze. Jest on
wdrazany zgodnie z ramami polityki spojnosci, ktéra jest gtdwng politykg UE, majgcag na
celu zmniejszenie nierownosci ekonomicznych miedzy regionami. Wysokos¢ Funduszu to
17,5 mid euro (w cenach z 2018 r; 19,2 mid euro w cenach biezgcych) z czego
7,5 mld euro zostanie sfinansowane w ramach budzetu UE na lata 2021-2027, natomiast
pozostate 10 mld euro bedzie pochodzi¢ z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (Recovery and Resilience Facility).

Polskie regiony weglowe sg najwiekszymi beneficjentami FST i majg dosta¢ w sumie
3,85 mild euro. Fundusz ma m.in. wesprze¢ inwestycie w maltych i $rednich
przedsiebiorstwach, tworzenie nowych firm, badania i innowacje, rekultywacje terenéw
pogorniczych, produkcje czystej energii, podnoszenie i zmiane kwalifikacji pracownikéw,
pomoc w poszukiwaniu pracy czy programy aktywnej integracji oséb poszukujgcych pracy.
Aby skorzysta¢ z FST, kraje europejskie, w tym Polska, przygotowaty Terytorialne Plany
Sprawiedliwej Transformacji (TPST), ktére sg opisem planowanych skutkéw procesu
transformacji w regionach objetych Funduszem. Plany zaczeto opracowywaé w potowie
2020 roku i zostaty do tego powotane odpowiednie grupy robocze przy Urzedach
Marszatkowskich, sktadajgce sie z samorzadow, sektora biznesu, nauki, organizacji
spotecznych czy zwigzkéw zawodowych. TPST zostaty poddane otwartym konsultacjom
spotecznym w regionach.

Przez dlugi czas, pomiedzy poziomem regiondw oraz poziomem centralnym odbywaty sie
negocjacje na temat modelu zarzgdzania Funduszem Sprawiedliwej Transformacji. Na
poczatku 2022 roku zdecydowano, ze zarzadzanie FST pozostanie w regionach, a TPST
bedg zatgcznikiem do programu regionalnego. W tym momencie regiony sg na ostatniej
prostej do tego, aby uzyska¢ wsparcie z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Po



zatwierdzeniu programéw regionalnych pienigdze z FST prawdopodobnie sptyng do
regiondw na poczatku 2023 roku. Aktualnie najwiekszym wyzwaniem stojgcym przed
regionami jest przygotowanie projektow, ktére bedg mogty uzyskac finansowanie do konca
2023 roku, poniewaz 57% s$rodkéw z FST pochodzgce z Europejskiego Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci musi zosta¢ zakontraktowane w tym terminie.
Wiekszos¢ projektéw w regionach jest jeszcze w fazie koncepcyjnej, a pozyskanie
odpowiedniej dokumentacji wymaga czasu. Polskie, jak i europejskie regiony korzystajgce
ze wsparcia z FST liczg na to, ze okres kontraktowania tej duzej puli srodkéw zostanie
wydtuzony.

Niemniej jednak niezwykle istotne jest, aby projekty uzyskujgce wsparcie z FST
odpowiadaty na lokalne wyzwania i byty w duzej mierze projektami “migekkimi”,
nakierowanymi na dziatania spoteczne, gdyz taka jest idea tego funduszu aby wspieraé
rozwoj spoteczny, zapobiegajgc depopulacji w regionach weglowych. Jako, ze lwia cze$é
srodkéw z FST ma by¢é zakontraktowana praktycznie w jeden rok, to kryteria wyboru
projektéw muszg by¢ przygotowane tak, aby projekty uzyskujace finansowanie z FST
jak najefektywniej realizowaly cele zapisane w Terytorialnych Planach Sprawiedliwej
Transformacji. Nalezy zatem w warunkach presji czasu unika¢ pokusy stosowania
utrwalonej praktyki, by realizowa¢ projekty drogie i tatwe w realizacji (szybkie wydawanie
i rozliczanie) zamiast projektow ambitnych i protransformacyjnych.

4. Sklad komitetu monitorujgcego

Jedng z przyczyn, dla ktérych komitety monitorujgce w minionych latach nie
wykorzystywaty w petni swojego potencjatu byt ich sktad i organizacja pracy. Jezeli komitet
ma petni¢ role swoistej rady nadzorczej nad realizacjg programu, nie moze byc¢
zdominowany przez przedstawicieli wtadz, poddajgcych pod gtosowania “gotowce”, bez
czasu na analize i dyskusje. W takim wypadku niebezpiecznie zblizamy sie do sytuacji,
w ktoérej wladze same planujg wydatki, same decydujg w wydawaniu pieniedzy, same te
pienigdze rozliczajg a na koniec — same sie kontrolujg.

Cele, zasady tworzenia i sktad komitetu monitorujgcego okres$la rozdziat V tzw. ustawy
wdrozeniowej. Niestety, przepisy dotyczgce sktadu sg bardzo ogdlne i nie gwarantujg
wiasciwej reprezentacji niezaleznych od wiladz aktoréw. Taki zapis znalazt sie
w art. 14k znowelizowanej ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju:
Przedstawiciele podmiotow, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 6—-10 [samorzad, partnerzy
spoteczni, spoteczenstwo obywatelskie, nauka], stanowig co najmniej potowe sktadu
Komitetu”. Dotyczy on jednak wytgcznie Krajowego Planu Odbudowy. Polityka
spojnosci nie doczekata sie zadnej gwarancji podziatu miejsc na poziomie ustawowym,
co pozostawito pole do regulacji tej kwesti w dokumentach nizszej wagi -
tj. w przygotowywanych przez MFiPR wytycznych.

Projekt wytycznych dot. komitetobw monitorujacych na lata 2021-2027 w lecie
2022 roku byt poddawany konsultacjom spotecznym, podczas ktorych zgtosiliSmy

" Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2006 nr 227 poz.
1658 z pézn. zm., https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20062271658


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20062271658

uwagi zwiekszajgce spoteczng kontrole nad procesem sprawiedliwej transformac;ji.
Jednak do czasu ukonczenia tej publikacji (wrzesien 2022), MFiPR nie zaprezentowato
zaktualizowanej wersji dokumentu. W dn. 7 wrzesnia br. opublikowano jednak zestawienie
uwag, z ktérego wynika, ze propozycje Polskiej Zielonej Sieci nie zostaly przyjete, zas do
uwag Ogdlnopolskiej Federaciji Organizacji Pozarzgdowych w ogdle sie nie odniesiono®.

Réwnolegle toczg sie prace nad procedurg wytaniania organizacji pozarzadowych do
sktadéw komitetéow monitorujacych (KM) programow polityki spojnosci na lata
2021-2027, dokumentem o ogromnym znaczeniu dla ksztaltu przysztych komitetow, bo
okreslajgcym sposdb wskazania przedstawicieli NGO. Tym samym determinuje stopien ich
niezaleznosci od wtadz centralnych i regionalnych.

Wytonienie przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego jest w procesie powotania
komitetu najwiekszym wyzwaniem. O ile przedstawicieli administracji publicznej wskazujg
szefowie poszczegodlnych urzeddw, zas partnerzy spoteczni i gospodarczy majg swoje
reprezentatywne organizacje (centrale zwigzkowe, federacje pracodawcéw), o tyle
spoteczenstwo obywatelskie jest z definicji oddolne i zdecentralizowane. Wobec braku
“centrali”, ktéra mogtaby oddelegowac¢ wybrane osoby do KM, konieczne jest stworzenie
przejrzystej procedury wytaniania przedstawicieli NGO.

Wspomniana ustawa wdrozeniowa jest w tej kwestii tak mato precyzyjna, ze nie
gwarantuje, izw KM znajdg sie organizacje niezalezne od wtadzy i majgce kompetencje do
monitorowania wdrazania wartych miliardy euro funduszy europejskich. Ustawa stanowi, ze
instytucja zarzadzajgca programem (czyli w praktyce minister na poziomie krajowym lub
zarzad wojewddztwa na poziomie wojewddzkim) wystepuje do Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (poziom krajowy) lub Wojewodzkiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
(poziom regionalny) o wylonienie przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego a sama
RDPP przyjmuje procedure okreslajgcg warunki udziatu i zasady postepowania
(art. 18 ustawy). Na gruncie ustawy mozliwe sg rézne metody — wybory, podczas ktérych
gtosujg przedstawiciele organizacji pozarzgdowych (zarejestrowanych w KRS) a kandydaci
Z najwyzszg liczbg gtosow sg powotywanie do KM, wskazanie przez Rade bez konkursu
lub procedura konkursowa. W tym ostatnim wariancie komisja konkursowa zbiera
kandydatury i ocenia je, przyznajagc punkty w istotnych obszarach, jak doswiadczenie,
kompetencje itd. Wobec zapisu w Umowie Partnerstwa, ze nalezy zagwarantowa¢ w KM
udziat organizacji pozarzgdowych niezaleznych od wifadz i ich organéw doradczych,
wybranych w przejrzystym procesie, wydaje sie, ze najwlasciwszg procedurg jest nabér w
formie konkursu, prowadzonego przez “kolegium elektorskie” (komisja konkursowa) przy
RDPP/WRDPP sformowane w otwartym naborze wytgcznie z przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych. Sama RDPP/WRDPP nie moze petni¢ takiej roli, poniewaz nie jest
reprezentacjg NGO, a cialem doradczym ministra/zarzadu wojewddztwa i w jej skiadzie,
oprocz przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, sg tez reprezentancji administraciji.

Przepisy nie wskazujg konkretnej liczby cztonkéw komitetu monitorujgcego. Mozna przyjaé,
ze optymalna liczebnos$¢ to 39 oséb, z czego od 9 do (rekomendowane: 5 miejsc) 13 oséb
to przedstawiciele organizacji pozarzgdowych. Biorgc pod uwage, ze czionkowie KM

8https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-d
okumenty/wytyczne/projekt-wytycznych-dotyczacych-komitetow-monitorujacych-na-lata-2021-2027/


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/projekt-wytycznych-dotyczacych-komitetow-monitorujacych-na-lata-2021-2027/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/projekt-wytycznych-dotyczacych-komitetow-monitorujacych-na-lata-2021-2027/

wskazujg swoich zastepcéw, ktérzy mogg uczestniczyé w pracach KM (jednak bez prawa
udziatlu w gtosowaniu, jezeli cztonek jest obecny), oznacza to, ze od 18 do 26 sposrod
78 o0s6b powinno reprezentowaé spoteczenstwo obywatelskie. Udziat pozostatych
partneréw wynika po czesci z innych przepisow, na przyktad ustawa o Radzie Dialogu
Spotecznego okresla, ze jest 9 reprezentatywnych organizacji ze strony partneréw
spotecznych i gospodarczych (zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow).
Dodatkowych kilku przedstawicieli delegujg do KM organizacje biznesowe. Tyle samo
przedstawicieli w zwigzku z tym powinny mie¢ — biorgc pod uwage dazenie do
zrébwnowazonego i proporcjonalnego udziatu partnerow — takze organizacje pozarzgdowe.
Wazne, by przedstawiciele partneréw spoza administracji (czyli partnerzy spoteczni
i gospodarczy oraz spoteczenstwo obywatelskie) mieli w komitetach wiecej, niz potowe
miejsc. Zatem wiadze centralne i samorzgdowe razem miatyby <50% miejsc.

Cho¢ wieksze komitety moglyby sie co do zasady okazaé mniej efektywne (i trudniejsze do
zgromadzenia w jednym czasie i miejscu), w wojewddztwach w ktérych sg regiony
weglowe objete Funduszem Sprawiedliwej Transformacji nalezatoby je zwiekszyé,
obligatoryjnie uzupelniajgc skitad o partneréw zaangazowanych w proces
sprawiedliwej transformacji. Mégtby to by¢ jeden przedstawiciel z kazdej z kategorii
interesariuszy: instytucji odpowiedzialnej za koordynowanie sprawiedliwej transformaciji,
organizacji gorniczych, organizacji spotecznych, ekologicznych itd. Do komitetu powinny
dotgczy¢ instytucje i osoby, ktére przez dwa ostatnie lata pracowaly nad zapisami
Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji i znajg ten proces “od podszewki” .

5. Grupy robocze ds. sprawiedliwej transformacji przy Komitetach Monitorujacych

Partnerzy zaangazowani w proces sprawiedliwej transformacji, bedgc petnoprawnymi
cztonkami KM, powinny tez tworzy¢ stalg grupe roboczg ds. sprawiedliwej
transformacji. Powotanie takiej grupy w komitecie monitorujgcym powinno byé
obowigzkowe - rekomendowalismy taki zapis w wytycznych dot. komitetéw monitorujgcych.
Takie rozwigzanie datoby gwarancje dwdch miejsc (cztonek + zastepca) dla ekspertow
spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie sprawiedliwej transformacji. Ponadto, przy
grupie roboczej ds. sprawiedliwej transformacji mozna powotywac statych obserwatoréw.
Byliby oni obserwatorami wytgcznie w grupie roboczej, a nie catym komitecie, co moze byc¢
zachetg dla ekspertow od ST, nie chcgcych angazowac sie w prace catego komitetu. Dobra
praktyka powotywania statych obserwatoréw zostata wypracowana i jest z powodzeniem
stosowana w Podkomitecie ds. rozwoju partnerstwa przy Komitecie Umowy Partnerstwa na
lata 2014-2020.

Cho¢ prawo do udziatu w gtosowaniu ma wytgcznie cztonek KM, w dyskusjach mogg
uczestniczy¢ rowniez zastepcy i obserwatorzy. Wszyscy rowniez mogg sie starac
0 wsparcie ze srodkéw pomocy technicznej, obejmujacych m.in. zwroty kosztéw dojazdu
na posiedzenia. Obserwatorami mogliby by¢ eksperci zajmujgcy sie sprawiedliwg
transformacjg na poziomie regionalnym, ale tez ogodlnokrajowym i europejskim, co
pozwolitoby na transfer doswiadczenia i dobrych praktyk.
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Rys 1. Schemat organizacji KM w wojewddztwie objetym FST (opracowanie wtasne)

Cho¢ opisu grup roboczych prézno szuka¢ na poziomie rozporzgdzenia ogdlnego czy
ustawy wdrozeniowej, sg one wskazane w Europejskim Kodeksie Partnerstwa®. Kodeks
zobowigzuje instytucje zarzgdzajgce do wtgczania partneréw w monitorowanie i ewaluacje
programow w ramach komitetdbw monitorujgcych i wtasnie tworzonych w nich grup
roboczych (art. 15-16) i precyzuje, ze rozwigzania dotyczgce ustanawiania i dziatan grup
roboczych okresla regulamin komitetu (art. 11). Na poziomie prawa krajowego, grupy
robocze pojawiajg sie dopiero w wytycznych dot. komitetdw monitorujgcych i wytycznych
dot. realizacji zasady partnerstwa (oba te dokumenty sg jeszcze na etapie opracowywania
przez MFiPR). Wyznaczajg one ogdélne ramy dla bardziej szczegotowych zapiséw, ktére
znajdg sie w regulaminach KM. Zgodnie z nimi:
e Grupy robocze mogg by¢ state (np. do spraw efektywnos$ci programu) lub dorazne
i stanowig wsparcie merytoryczne w pracach prowadzonych przez KM
(pkt. 4, zat. 2 do projektu wytycznych dot. realizacji zasady partnerstwa)

® Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie
europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych



e Grupy sg powolywane do dziatania w okreslonych obszarach (rozdziat 7 pkt 2b
projektu wytycznych dot. realizacji zasady partnerstwa)

e Grupy sg powotywane uchwatg KM na wniosek przewodniczgcego lub przynajmniej
3 cztonkdéw (Sekcja 8.2.5 ust. 2 projektu wytycznych dot. KM)

e Cztonkowie i z-cy czionkéw grupy roboczej mogg wnioskowaé o ekspertyzy,
materialy potrzebne do wykonywania zadan (Rozdziat 9 pkt 3d/3f projektu
wytycznych dot. KM)

e Czionkowie i z-cy cztonkdw grupy roboczej otrzymujg refundacje kosztéw przejazdu
na posiedzenia (Rozdziat 9 pkt 4a projektu wytycznych dot. KM)

e Cztonkowie i z-cy cztonkéw grupy roboczej mogg korzystaé ze szkolen
podnoszacych ich kompetencje (i ubiega¢ sie o organizacje takich szkolen)
(Rozdziat 9 pkt 4c projektu wytycznych dot. KM)

e Na zaproszenie przewodniczgcego grupy roboczej w obradach grupy moga
uczestniczy¢ inne osoby niz jej czlonkowie, czyli np. stali obserwatorzy (Sekcja
8.2.5 ust. 6 projektu wytycznych dot. KM)

e Grupa robocza moze proponowacC komitetowi projekty uchwat (Sekcja 8.2.5
ust. 7 projektu wytycznych dot. KM)

Grupy robocze ds. sprawiedliwej transformacji powinny petnié role opiniodawczg
i doradczg. Dzieki doswiadczeniu osob i instytucji w nich skupionych, komitet monitorujgcy
bedzie w stanie zapewni¢ kryteria wyboru projektow, ktére przystuzg sie regionom
weglowym w tworzeniu nowej, alternatywnej gospodarki, przyjaznej dla lokalnej
spotecznosci i Srodowiska naturalnego. Grupa robocza ds. sprawiedliwej transformacji nie
tylko monitorowataby prawidlowosé wdrazania TPST, ale tez pomagata zapewnié
komplementarnos¢ z interwencjami programu regionalnego w innych obszarach. To
zwiekszytoby efektywno$¢ wykorzystania funduszy unijnych na budowanie gospodarki
neutralnej klimatycznie.

Nasze postulaty dotyczgce komitetdw monitorujgcych programy regionalne, ktorych
czescig jest TPST przekazalismy 9 wrzesnia 2022 w formie apelu ministrowi funduszy
i polityki regionalnej. Rekomendowalismy przede wszystkim:

e utworzenie dodatkowych miejsc w komitetach monitorujgcych programy regionalne
funduszy europejskich w regionach weglowych dla organizacji i partnerow
spotecznych specjalizujgcych sie w obszarze sprawiedliwej transformacji

e obligatoryjne tworzenie grup roboczych ds. sprawiedliwej transformacji w ramach
komitetbw monitorujgcych, w regionach objetych Funduszem Sprawiedliwej
Transformacii

Apel poparto 30 samorzgdow i organizacji spotecznych. W dn. 12 wrzesnia br. ministerstwo
rozestato nasz apel do urzedéw marszatkowskich wojewddztw, w ktérych sg regiony objete
Funduszem Sprawiedliwej Transformacji z prosbg o rozwazenie wdrozenia naszych
rekomendacji'®. Jednoczes$nie, ministerstwo poinformowato o toczgcych sie pracach
zmierzajgcych do powotania Rady ds. Sprawiedliwej Transformacji jako podkomitetu
Komitetu Umowy Partnerstwa. W jej sktadzie majg sie znalezé przedstawiciele
samorzgdéw wojewoddzkich regiondw bedgcych beneficientami FST wraz ze wskazanymi

10 Znak sprawy: DRP-VII1.6930.1.2022.t W



reprezentantami gmin goérniczych, przedstawiciele organizacji ekologicznych, czy tez
zwigzkéw zawodowych. Rada ma wspieraé koordynacje procesu sprawiedliwej
transformacji na poziomie krajowym.

Podsumowanie

Utworzenie dodatkowych miejsc dla przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego
w komitetach monitorujgcych oraz obligatoryjne utworzenie grup roboczych ds.
sprawiedliwej transformacji przy KM, w ktérych zasiadaliby przedstawiciele z regionéw
weglowych jest szansg na sfinansowanie dobrych i potrzebnych dla rozwoju regionéw
goérniczych projektéw z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Udziat spoteczny
w monitorowaniu procesu wydatkowania $rodkéw daje wiekszg gwarancje, ze inwestycje te
bedg odpowiadaty na lokalne wyzwania i spotkajg sie z akceptacjg spoteczna.



