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Warszawa, dnia 16 listopada 2021 r.

Sz. P. Anna Moskwa
Minister Klimatu i Srodowiska

Do wiadomosci:
Sz. P. Waldemar Buda
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Sz. P. Jakub Chetstowski
Marszatek Wojewddztwa Slaskiego

Sz. P. Marek Wozniak
Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego

Sz. P. Cezary Przybylski
Marszatek Wojewoddztwa Dolno$laskiego

Sz. P. Grzegorz Schreiber
Marszatek Wojewddztwa tédzkiego

Sz. P. Jarostaw Stawiarski
Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego

Sz. P. Adam Drobniak
Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych

Szanowna Pani Minister,

z uznaniem przyjeliSmy koncepcje utworzenia Agencji Sprawiedliwej Transformacji (AST) jako nowego podmiotu
koordynujgcego i formalnie odpowiedzialnego za proces sprawiedliwej transformacji w Polsce. Koncepcja zostata
opracowana przez dr hab. Adama Drobniaka - Dyrektora Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych (IETU) oraz
jego zespdt - odpowiedzialny rowniez za przygotowanie Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji (KPST).

Do opracowania koncepcji AST zostata uzyta niezwykle szeroka wiedza zaczerpnieta z kilku dziedzin nauki: zarzadzania,
socjologii, ekonomii i rozwoju regionalnego, a jednoczeénie wiedza zdobyta przez IETU podczas spotkan z setkami
interesariuszy w regionach transformacji. Efektem jest projekt oparty na najnowszych koncepcjach naukowych oraz
zweryfikowana przez doswiadczenia wyniesione z polskich regionéw. Powstanie dokumentu tej klasy jest sprzyjajacym
warunkiem wstepnym dla pomysinego przebiegu procesu sprawiedliwej transformacji w naszym kraju.

Jako organizacjom spotecznym zalezy nam na pilnej i wiernej realizacji dziatan zaprogramowanych w zaproponowanym
dokumencie. Dostrzegamy jednak, ze pewne elementy koncepcji wymagaja ulepszenia. W dalszej czesci listu wymieniamy
nasze rekomendacje, dzieki ktérym AST bedzie jeszcze lepiej spetniata swoje zadanie.
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Pragniemy zwréci¢ uwage, ze gtéwnym interesariuszem procesu sprawiedliwej transformacji w Polsce jest strona
spoteczna, reprezentowana przez samorzady terytorialne, organizacje zrzeszajace pracownikéw, mate i Srednie
przedsiebiorstwa oraz organizacje spoteczne. Ministerstwa, ktore zostaty wymienione w pierwszej kolejnosci, w tej
koncepcji, jako gtéwni interesariusze, maja w procesie niezwykle wazna role, jaka jest wsparcie na poziomie legislacyjnym,
operacyjnym i budzetowym procesu, jednak sg organami niejako oddelegowanym przez spoteczenstwo do takiej roli.
Postawienie w centrum strony spotecznej przywraca wtasciwg rame koncepcyjng w rozwazaniach choéby o sktadzie
poszczegolnych ciat tworzacych AST. Strona spoteczna jest nie tylko odbiorca dziatan sprawiedliwej transformacji, ale
powinna by¢ ich wspéttwérca. Perspektywa ta jest zgodna z unijng zasada partnerstwa, ktéra jest istotnym kryterium
decydujagcym o ostatecznym przyznawaniu srodkéw unijnych Polsce.

W zwiagzku z powyzszym postulujemy, aby organizacje spoteczne zostaty wtaczone w charakterze interesariusza do
pionowej osi koordynacji procesu sprawiedliwej transformacji w Polsce. W osi tej umieszczone zostaty procesy
planowania i wdrazania strategii wyrazonych w Krajowym Planie Sprawiedliwej Transformacji oraz w Terytorialnych
Planach Sprawiedliwej Transformacji. Co niezwykle istotne, w osi tej zaplanowano dobér kryteridéw i projektéw oraz
formutowanie propozycji zmian legislacyjnych. Organizacje spoteczne zrzeszajg w swoich kregach wielu ekspertéw
o wieloletnim doswiadczeniu w opiniowaniu dokumentéw strategicznych i legislacyjnych. Ponadto majg oni biezacy
kontakt z wieloma interesariuszami z réznych poziomoéw, zaréwno z lokalnymi spotecznosciami, samorzadami, ekspertami
jak i Komisjg Europejska. Zaséb wiedzy i doswiadczenia jakim dysponujg organizacje spoteczne jest nieodzowny do
zrealizowania celéw osi pionowej.

Nalezy umiesci¢ Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST) w charakterze interesariuszy w zespole ds. koordynacji
spoteczno-gospodarczo-srodowiskowej. Zespét ten ma miec funkcje zwigzane z zapewnieniem wiedzy, inicjowaniem
partnerstw instytucjonalnych czy monitorowaniem projektéw pilotazowych. Jest to o tyle istotne przeoczenie, ze to
witasnie JST sg wykazane jako adresaci wymienionych dziatan. Projektowanie programéw skierowanych do JST bez
zasiegania opinii gtéwnych adresatow na temat ich potrzeb oraz najbardziej efektywnych sposobdéw implementacji,
bytoby kardynalnym btedem, potencjalnie skutkujgcym niedopasowaniem programu do potrzeb i marnotrawstwem
srodkéw.

Ponadto wytaczenie JST z planowania miedzysektorowej wspotpracy pogtebitoby jeszcze bardzo niski wskaznik
usieciowienia w regionach weglowych. To wtasnie wspotpraca miedzysektorowa i kompetencje JST w nawigzywaniu
kontaktéw i tworzeniu $Srodowiska o wysokim stopniu przedsiebiorczosci i wspétczynniku usieciowienia sg najwazniejsza
- dotad niedoceniang w Polsce - cechg bogatych gospodarek regionalnych.

Agencja Sprawiedliwej Transformacji ma posiada¢ forme spétki handlowej, ktéra umozliwia szersze wiaczenie
interesariuszy m.in. w sktad Rady nadzorczej AST. Rowniez i w tej kwestii apelujemy, aby sktad Rady Nadzorczej AST
odzwierciedlat zasade partnerstwa i zapewnit rowna reprezentacje wszystkim interesariuszom procesu.

Niezwykle cennym pomystem, przedstawionym w koncepcji powotania AST, sg oddziaty regionalne Agencji. W kazdym
regionie weglowym powinny zosta¢ utworzone punkty, w ktorych lokalni interesariusze beda mogli zasiegnac
informacji oraz ubiegac sie o wsparcie. AST powinno w proaktywny sposdéb przekazywac wiedze techniczng, jak tworzy¢
projekty w ramach sprawiedliwej transformacji - poprzez szereg warsztatéw i spotkan z ekspertami.Takie dziatanie
lokalne pomoze uchwycic¢ problemy, ktére nie sg widoczne z poziomu centralnego. Istotne réowniez jest to, aby w tych
osrodkach zatrudniane byty wtasnie osoby z poszczegdlnych regionéw weglowych, poniewaz to one znaja specyfike
obszaru objetego wsparciem AST i beda potrafity dostarczy¢ unikatowych i wartosciowych wskazéwek na temat tego,
jak dziata¢ zgodnie z lokalnymi potrzebami.
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Regionalne oddziaty w szczegdlnosci powinny zapewni¢ pomoc techniczng i ekspercka, ktéra docierataby do poziomu
kazdej gminy z regionu weglowego. Obecnie, niektdre gminy nie posiadajg wystarczajacej wiedzy ani zasobow do
zaproponowania odpowiednich projektéw do Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Koordynacja tego typu dziatan jest
bardzo wazna w celu pomocy najmniej zamoznym gminom, w ktérych de facto Zzyje najwiecej oséb zwigzanych
z gérnictwem. To wiasnie wyréwnanie szans pomiedzy gminami mniejszymi i wiekszymi zadecyduje w duzej mierze, czy
transformacja bedzie sprawiedliwa nie tylko z nazwy.

Apelujemy réwniez o wiaczenie do grona kluczowych interesariuszy procesu sprawiedliwej transformacji instytucji
otoczenia biznesu nowej generacji - najbardziej “zwinnych” (ang. agile), dostosowanych do sektoréw innowacyjnych i
B&R, oraz doswiadczonych w nowych modelach przedsiebiorczosci. Wséréd doradzajgcych AST instytucji otoczenia
biznesu powinny sie znalez¢ Polski Fundusz Rozwoju, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, Centrum Projektéw Badawczych UE, Instytut Podstawowych Probleméw Techniki PAN, oraz
doswiadczone akceleratory i inkubatory przedsiebiorczos$ci. Wymienione instytucje posiadajg know-how, ktéry wedtug
tresci TPST praktycznie kazdego regionu jest wiedza deficytows i bardzo poszukiwang w regionach weglowych.

Nieuchronna transformacja energetyczna, gospodarcza i spoteczna, przed ktérg stoi niemal 2,0 min oséb, czyli 20,4%
ludnosci pracujacej w Polsce (wyliczenia IETU w dokumencie o AST) jest procesem obecnie pozbawionym wtasciciela.
Cywilizacyjna ranga tego przedsiewziecia wymaga czuwania nad koherentnoscia, ptynnym przebiegiem i prospotecznym
charakterem zmian. Koordynowanie dziatan wszystkich interesariuszy procesu oraz zaadresowanie ze szczegdlng troska
kwestii dobrostanu lokalnych spotecznosci, ciagtos$ci zatrudnienia, stworzenia ram dla wsparcia w opracowaniu nowych
podstaw ekonomii lokalnej to kwestie, ktére bedg wracaty w przypadku dekarbonizacji kolejnych sektoréw polskiej
gospodarki na drodze do celu neutralnoéci klimatycznej Unii Europejskiej do roku 2050.

Propozycja utworzenia AST jest jak najbardziej zbiezna z wnioskami z najnowszych studidw 278 przypadkow
odchodzenia od wegla w 44 krajach na przestrzeni ostatniego wiekul. Zastosowanie wielopoziomowego instrumentu
zarzadzania transformacja przebiegajaca na poziomie subregionalnym daje najwieksze szanse powodzenia tak ztozonego
procesu. Dlatego apelujemy do Pani Minister o pilne przystapienie do powotania AST w ksztatcie uwzgledniajagcym
nasze rekomendacje.

Z powazaniem

Prezes Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢

e~

Joanna Furmaga
Lista podpisanych organizacji:

Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi

! Coal transitions—part 1: a systematic map and review of case study learnings from regional, national, and local coal
phase-out experiences https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ac1b58/meta
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Fundacja Instytut Zielonej Przysztosci

Fundacja Rozwdj TAK - Odkrywki NIE

Fundacja WWEF Polska

HEAL Polska

Osrodek Dziatan Ekologicznych ,Zrédta”
Stowarzyszenie BoMiasto

Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA
Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot

Towarzystwo na rzecz Ziemi



