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STRESZCZENIE

1. Gornictwo i energetyka weglowa na rowni pochytej

Pandemia koronawirusa sprawita, ze problemy gornictwa wegla kamiennego w Polsce staty sie
jeszcze bardziej widoczne, a nierentownosci kopaln juz nie da sie wiecej zamiata¢ pod dywan.
Trend wydobycia wegla kamiennego w Polsce od poczatku lat 90. jest malejacy, a ceny energii
z wegla idg w gore w zwigzku z rosngcymi kosztami uprawnien do emisji CO,. Elektrownie
i elektrocieptownie zawodowe w ciggu trzech pierwszych kwartatow 2020 r. wygenerowaty juz
44 min zt strat na dziatalnosci energetycznej i coraz trudniej im konkurowac odnawialnymi
zrédtami energii, gazem czy importem energii z zagranicy.

2. Plany podtrzymywania ich przy zyciu subsydiami sa nieuzasadnione
i oparte na btednych zatozeniach

Gornicze zwiagzki zawodowe i strona rzagdowa, w ramach tzw. umowy spotecznej dotyczacej
dalszego funkcjonowania goérnictwa wegla kamiennego, uzgodnity, ze ostatnia kopalnia
zostanie zamknieta w 2049 roku. Ponadto umowa zaktada pomoc panstwa w biezacej
dziatalnosci produkcyjnej polskiego gérnictwa w wysokosci 2 mld zt rocznie. Plany te zdaja sie
nie zwaza¢ na polityke klimatyczng Unii Europejskiej i trend odchodzenia od spalania wegla
w elektrowniach w ciggu najblizszych 10 lat. Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku zaktada
zbyt wolny wzrost cen uprawnien do emisji CO», ktoérych poziom juz w tym momencie sprawia,
ze energetyka i cieptownictwo oparte na weglu moga stac sie niewyptacalne.

3. Wydawanie publicznych srodkéw (funduszy UE czy krajowej pomocy
publicznej) na przedtuzanie status quo jest bezcelowe - te srodki
muszg pilnie zosta¢ skierowane na budowanie alternatyw dla
energetyki weglowej i gérniczych miejsc pracy

Pienigdze wydane w najblizszych latach na gornictwo wegla kamiennego bytyby srodkami
utopionymi, na co wskazujg liczne prognozy dotyczace potencjatu rozwoju energetyki
weglowej. Dalsze podtrzymywanie gornictwa weglowego nie ma ekonomicznego sensu,
a moze jedynie doprowadzi¢ do opoznienia i utrudnienia procesu sprawiedliwej transformacji.
Pienigdze z budzetu panstwa powinny zosta¢ przeznaczone na budowanie alternatywnej,
zdywersyfikowanej gospodarki i tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb odchodzacych
z gornictwa weglowego i branzy okotogornicze).

4. Jaka jest alternatywa i jak nalezy jg wdrozyc?

Wygaszanie goérnictwa weglowego powinno odby¢ sie szybciej, najlepiej do 2035 roku.
Konieczne jest natychmiastowe zaplanowanie wdrozenia instrumentow ostonowych
dostosowanych do liczby pracownikéw stopniowo odchodzacych z gornictwa. Gérnikom
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nalezy zapewni¢ szkolenia i programy przekwalifikowan z pozZniejszym zapewnieniem
mozliwosci odbycia stazu, relokacje do innych kopalh i emerytury pomostowe.

Harmonogram zamykania kopalfh musi by¢ oparty na realiach ekonomicznych i dostosowany
do polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Od 30 lat w Polsce istnieje duzy trend spadkowy
w wydobyciu wegla i jezeli ten trend bytby kontynuowany w tym samym tempie co do tej pory,
to wydobycie wegla kamiennego skonczy sie juz w latach 30. Zgodnie z zapewnieniem strony
rzagdowej o mozliwosci wprowadzania zmian do PEP 2040, dobrg praktyka bytoby
dostosowanie zapisow tej strategii do celdéw unijnych,a nastepnie rewizja harmonogramu
zamykania kopalh co 5 lat w odniesieniu do polityki klimatycznej i uwarunkowan
ekonomicznych.

Realny harmonogram zamykania kopalh musi zosta¢ stworzony jak najszybciej w celu
odpowiedniego przygotowania Krajowego Planu Odbudowy (KPO), Umowy Partnerstwa (UP)
i Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), ktére pozwola skuteczniej finansowac
transformacje energetyczng. W KPO, UP i RPO, tak jak i w Terytorialnych Planach Sprawiedliwej
Transformacji, powinny znalez¢ sie przedsiewziecia i programy, dzieki ktérym wsparcie ze
srodkoéw unijnych wygeneruje nowe miejsca pracy w regionach gospodarczo zaleznych od
wegla. Duzy potencjat tworzenia nowych miejsc pracy niesie wdrozenie Fali Renowacji
(zwiekszenie tempa i skali wdrazania programu Czyste Powietrze i innych dziatan na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej budynkow), budownictwie (szczegolnie pod katem
koniecznego rozwoju budownictwa niskoemisyjnego i energooszczednego), rozbudowie
przemystow zwigzanych z gospodarka cyrkularng, transporcie zbiorowym, inwestycjach
w wytwarzanie pomp ciepta, komponentéw do farm stonecznych i wiatrowych, baterii do
samochodow elektrycznych i magazynow energii.

Proces transformacji energetycznej nie moze by¢ omawiany z reprezentantami tylko jednej
grupy spotecznej. W rozmowy na temat przysztosci polskiej energetyki, jak i gospodarki
regiondw weglowych, powinni by¢ wtgczeni eksperci, samorzady, lokalny biznes, organizacje
spoteczne, uczelnie i wszystkie grupy, na ktore oddziatuje sektor gérnictwa weglowego. Grupy
te posiadaja olbrzymia wiedze o regionie, ktéra jest niezbedna do wypracowania rozwigzan
dostosowanych do specyfiki danego regionu. W planowaniu sprawiedliwej transformacji
konieczny jest szeroki dialog wszystkich zainteresowanych stron.



Kalendarium réwni pochytej gornictwa wegla kamiennego

W Polsce od kilkunastu lat gérnictwo weglowe znajduje sie pod ochronnym kloszem, bedac
stale dotowane i restrukturyzowane tak, aby chwilowo ukry¢ nierentownos$¢. Pandemia
koronawirusa sprawita, ze nastepstwa tej sytuacji zrobity sie jeszcze bardziej widoczne i sg one
stale analizowane w mediach. Wraz z ogtoszeniem Europejskiego Zielonego tadu i Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji, ktore maja przyblizy¢ Europe do neutralnosci klimatycznej
i uruchomi¢ przyjazne srodowisku i spoteczenstwu inwestycje w regionach gorniczych, coraz
gtosniej rozbrzmiewa temat sprawiedliwej transformacji i konca gornictwa.

W marcu 2020 roku polski rzad wprowadzit obostrzenia zwigzane z rozwojem pandemii
koronawirusa, co doprowadzito do czasowego zawieszenia produkcji w niektorych branzach.
Zamkniecie miejsc kultury, rozrywki i restauracji spowodowato, ze wzrosto zapotrzebowanie
na energie w gospodarstwach domowych, jednak nie zrekompensowato to ogdlnego
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej. Oczywistym skutkiem tej sytuacji byto zmniejszenie
zapotrzebowania na wegiel w elektrowniach, co pogtebito ich i tak juz ztg sytuacje finansowa
kopaln.

Pandemia koronawirusa jedynie uwydatnita problem nieoptacalnosci polskiego goérnictwa
weglowego. Catkowite wsparcie dla gérnictwa i elektroenergetyki weglowej od 1990 do
2016 roku siegneto niemal 230 mld zt, co daje $rednio 8,5 mid zt rocznie'. W ostatnich latach
branza przezywa kryzys, ktéry spowodowany jest niska wydajnoscig wydobycia wegla w Polsce
oraz spadkiem jego cen na globalnym rynku. Gornictwo wegla kamiennego objete jest
wsparciem nie tylko poprzez dotacje na zamykanie kopaln, ale réwniez w ratowanie
nierentownych spotek gorniczych zaangazowane sa spotki Skarbu Panstwa.

Zta sytuacja finansowa spotek gorniczych oraz widmo zamykania zaktaddédw gorniczych
doprowadzita do napietej atmosfery miedzy gorniczymi zwigzkami zawodowymi a strona
rzgdowa. Gornicy od poczatku pandemii koronawirusa oczekiwali od rzagdu planu naprawczego
dla gornictwa, gwarancji rentownego wydobycia i utrzymania miejsc pracy. Ministerstwo
Aktywow Panstwowych odpowiedzialne za restrukturyzacje gornictwa miesigcami przeciggato
podjecie decyzji w sprawie przysztosci tej gatezi przemystu, co doprowadzito do zaostrzenia
konfliktu.

21 wrzednia rozpoczety sie podziemne protesty gornikdw, w ktérych wzieto udziat do
400 pracownikow kopalh wegla kamiennego. Byty one reakcja na trudna sytuacje w branzy
gorniczej i przedstawiony 7 wrzesnia przez ministra klimatu i srodowiska projekt strategii
,Polityka energetyczna Polski do 2040 roku”, ktory wymusi likwidacje wielu kopalh juz
w najblizszych latach. 25 wrzesnia wiceminister aktywdéw panstwowych i petnomocnik rzadu
ds. transformacji spétek energetycznych i gornictwa Artur Sobon oraz szef slagsko-dagbrowskiej
Solidarnosci Dominik Kolorz podpisali porozumienie, wedtug ktérego ostatnia kopalnia na

1 WiseEuropa, Ukryty rachunek za wegiel 2017. Wsparcie gornictwa i energetyki weglowej w Polsce -
wczoraj, dzis i jutro
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Slasku przestanie wydobywaé wegiel w 2049 r. Do tego czasu Polska Grupa Gornicza, w ktérej
pracuje 40 tys. oséb ma by¢ subsydiowana przez panstwo. Szacuje sie, ze niezbedna kwota
wsparcia dla polskiego gornictwa wynositaby 2 mld rocznie.

Porozumienie to budzi kontrowersje, poniewaz ma ono niewiele wspdlnego z realiami
wynikajagcymi z ekonomii i polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Zgodnie z zapisami
porozumienia, strona rzgdowa zadeklarowata, ze wystapi do Komisji Europejskiej o zgode na
pomoc publiczng na finansowanie biezacej produkgcji, w celu zapewnienia stabilnosci
funkcjonowania spotek weglowych. Na mocy decyzji Rady Europejskiej z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla,
pomoc publiczna moze by¢ przeznaczona tylko tym zaktadom, ktére planuja sie nieodwotalnie
zamknac i pienigdze te nie moga finansowac kosztow produkgji.

13 stycznia miata mie¢ miejsce renegocjacja umowy spotecznej z goérnikami, jednak
zwigzkowcy odrzucili rzadowy projekt nazywajac go 'kping ze Slaska’, poniewaz nie znalazly sie
w nim zadne konkretne rozwigzania dotyczace procesu wygaszania gornictwa. Tydziehn pdzniej
strona zwigzkowa zaprezentowata wiasne zatozenia. Wsréd nich znajduje sie miedzy innymi
rozpisany system doptat wsparcia dla kopaln, daty likwidacji poszczegolnych zaktadow oraz
zadanie odpraw dla pracownikéw w wysokosci 120 tys. ztotych. W dokumencie znajduje sie
rowniez zapis o zapewnieniu ostony w postaci urlopu gérniczego, za ktoéry byty gornik dostanie
80 proc. wynagrodzenia przez 4 lata, jesli nie bedzie miat zagwarantowanej ciggtosci
zatrudnienia. Ponadto projekt umowy spotecznej zaktada réwniez, ze ,strony ustalaja
utworzenie spétki specjalnego przeznaczenia, ktérej celem bedzie realizacja projektéw
bezemisyjnych technologii weglowych CCS oraz technologii wytwarzania wodoru z gazu
koksowniczego”. Rzad polski ma takze dazy¢ do budowy instalacji zgazowywania wegla do
SNG i metanolu, a takze w technologii IGCC oraz dokonczenia instalacji wychwytywania
i utylizacji dwutlenku wegla (CCU) w Elektrowni taziska. Instalacje wymienione wyzej maja
zosta¢ oddane do uzytku najpozniej w 2025 roku.

25 stycznia miaty miejsce 7-godzinne rozmowy wiceministra aktywow panstwowych Artura
Sobonia ze strong spoteczng, podczas ktérych zwigzki zawodowe podtrzymaty
zaproponowane cztery miesigce wczeéniej daty zamkniecia kopalh na Slasku. Wedtug
zwigzkowcow, jedna kopalnia zostanie zamknigta w tym roku, jedna za osiem lat, kolejna za
dziewie¢ lat. Potem przez pie¢ lat zadnych zamkniec. Trzy kopalnie przestatyby fedrowac
w latach 2035-2040. W 2041 - jedna, w 2043 — jedna i ostatnie cztery w 2049 roku. Co wiecej,
w zadaniach zwigzkow zawodowych pojawito sie przywrocenie planu budowy bloku na wegiel
w elektrowni Ostroteka C, ktory wedtug aktualnych plandéw ma byc¢ zasilany gazem. Postulat
ten jest niewykonalny, poniewaz trwa juz rozbiérka wybudowanych wczesniej elementéw
bloku opalanego weglem.

2 lutego rzad przyjat uchwate ws. Polityki energetycznej Polski do 2040 r. Zaktada ona
37-56 proc. poziom udziatu wegla w miksie energetycznym Polski w 2030 roku i 11-28 proc.
w 2040 roku. Dokument zaktada, ze procentowy udziat wegla w energetyce bedzie zalezat od

wysokosci cen uprawnien do emisji (ETS). Dzien po przyjeciu uchwaty przez rzad cena
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uprawnien ETS osiggneta 38 euro za tone CO, W oficjalnie przyjetej wersji dokumentu
przewidziano, ze taki poziom cenowy uprawnienia osiggna za kilkanascie lat. To wskazuje na
to, ze strategia energetyczna Polski jest niedostosowana do realidw polityki klimatycznej Unii
Europejskiej. Wysokie ceny ETS spowodujg zmniejszenie zuzycia wegla w elektrowniach
a w nastepstwie spadek popytu na ten surowiec, co doprowadzi do pogorszenia sie kondycji
finansowej kopaln. Sytuacja ta wymusi jeszcze wyzsze subsydiowanie kopalh ze strony
panstwa, lub ich duzo szybsze zamkniecie niz przewiduje umowa miedzy strong rzagdowa
a gorniczymi zwigzkami zawodowymi.

5 lutego 2021 roku zwigzkowcy z PGG wystosowali do ministra Aktywéw Panstwowych Jacka
Sasina list z prosba o wsparcie finansowe dla tej najwiekszej spotki gérniczej w Polsce. Twierdza
oni, ze bez wsparcia panstwa PGG moze utraci¢ ptynnos$¢ finansowa jeszcze przed
rozpoczeciem rozméw z KE na temat mozliwosci uzyskania pomocy publicznej ze skarbu
panstwa. W tym samym czasie zarzad PGG ogtosit, ze nagrody roczne, tzw. czternastki, na ktore
firma przeznaczy 300 min zt, zostang wyptacone pracownikom spéfki na czas.

W uchwale zarzadu Tauron Wytwarzanie z 24 lutego 2021 roku, spotka zadecydowata o
terminach wycofania z uzytku blokéw weglowych. Wiekoszos¢ blokéw miataby by¢ wygaszona
w 2025 roku, ostatni zas w 2035 r.

Trendy produkgji i zuzycia wegla

W ciggu dwunastu miesiecy ubiegtego roku krajowe wydobycie wegla kamiennego wyniosto
ok. 54,4 miIn ton, a sprzedaz ok. 53 miIn ton. Rok wczesniej kopalnie wydobyty 61,6 min ton
wegla kamiennego, a sprzedaty 58,4 min ton.

Trend wydobycia wegla kamiennego w Polsce od poczatku lat 90. jest malejacy. Gdyby
wydobycie utrzymato obecny trend, ostatnie tony wegla powinny by¢ wydobyte przed
2040 rokiem (Rys. 1.).



Likwidacja Polskiej Grupy Goérniczej w tempie ustalonym miedzy
rzgdem i zwigzkowcami to bardzo optymistyczny scenariusz

200

Wydobycie wegla kamiennego w Polsce
180 w latach 1980-2050 wg. prognoz rzadu
i w rzeczywistosci [mln ton]
160

3
80 — W rzeczywistosci

140
120

* T e i \ Likwidacja samej PGG i KWK Bobrek
0 SSUN  riemalcaycrasod 1979 ro L L e
40
o KA oada
0 vy

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Dane: Rzadowe prognozy wydobycia wegla kamiennego z lat 1984-2019, Wyso kl e @a p I e c I e- p I

dane rzeczywiste ARP, ekstrapolacja trendu, umowa rzad-ZZ z 25.09.2020 Wrzesien 2020

Rys. 1. Trend wydobycia wegla kamiennego w Polsce od lat 80. (wysokienapiecie.pl)

W 2019 roku udziat wegla kamiennego w produkgji energii elektrycznej wyniost 48,1 proc.,
a wegla brunatnego 25,5 proc. Ogétem udziat wegla w produkgji energii elektrycznej w 2019 r.
wyniost 73,6 proc. i jest to o0 4,8 p.p. mniegj niz rok wczesniej.

Analizujagc zmiany miksu energetycznego w Polsce mozna zauwazy¢ powoli rosnacy udziat
odnawialnych zrodet energii, wynoszacy 25,2 TWh, czyli 15,4 proc. w 2019 roku. 34 tej ilosci
jest pokrywane przez energie pochodzaca z ladowych elektrowni wiatrowych (Rys. 2. i 3.).



Zmiany w produkcii energii elektrycznej w ostatniej dekadzie
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Rys. 2. Produkcja energii elektrycznej w Polsce w ciggu ostatniej w latach 2010-2019 (Forum Energii)
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Rys. 3. Produkcja energii elektrycznej w Polsce w 2019 r. (Forum Energii)

Cena wegla energetycznego za tone spadta o 1,4 proc, a cena wegla koksowego spadta
0 31,4 proc. Od stycznia do pazdziernika z zagranicy naptyneto ponad 10,3 ton wegla (8,9 min
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ton wegla energetycznego i 1,4 min ton koksowego). Rekordowy pod wzgledem importu byt
rok 2018, kiedy z zagranicy naptyneto ok. 19,7 min ton wegla.

Rosnace ceny uprawnien do emisji i ich wptyw na popyt na wegiel

Nowy, podwyzszony unijny cel klimatyczny zaktadajacy redukcje gazéw cieplarnianych
0 55 proc. w stosunku do 1990 r. przetozy sie na wyzsze ceny w systemie handlu uprawnieniami
do emisji (ETS), ktore 3 lutego osiagnety swéj rekordowy poziom 38 euro za tone CO,. Polskie
Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych CAKE w swoim raporcie z marca 2020 roku
ocenito, ze konsekwencjag zwiekszenia celu redukgji emisji do poziomu 55 proc. bedzie wzrost
ceny uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych do 41 euro w 2025 r. i 76 euro w 2030 r.2
(Rys. 4.). Jesli dojdzie do kolejnego wzrostu ambicji klimatycznych UE i podniesienia celu
redukgcji emisji gazow cieplarnianych, wéwczas ceny ETS réwniez moga jeszcze bardziej
wzrosna¢. Komisja Europejska bierze réwniez pod uwage wiaczenie w najblizszych latach
emisji zwigzanych z metanem do EU ETS. 80 proc. polskich kopalni to kopalnie metanowe.
Konieczno$¢ ponoszenia kosztdw emisji metanu , co pograzytoby finansowo ten sektor, biorac
pod uwage koszty produkcji wegla, w ktérych mieszcza sie koszty zwigzane z emisjami gazéw
cieplarnianych.
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Rys. 4. Prognozy wzrostu cen ETS (P. Czyzak, W. Kukuta (red.), Monopol weglowy z problemami. Analiza
restrukturyzacji polskiego sektora energetycznego, ClientEarth & Instrat 2020)

Rosnace ceny ETS mocno uderza w polski sektor energetyczny, ktory w 82 proc. polega na
paliwach kopalnych. Standardowym sposobem uzyskania uprawnien jest nabycie ich na aukgji,
ale czesc z nich jest réwniez przydzielana bezptatnie. Po zmianie celu redukcyjnego w systemie
EU ETS znajdzie sie mniej uprawnien na aukcjach oraz uprawnien przydzielanych bezptatnie

2 Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych, Zmiana celéw redukcyjnych oraz cen uprawnien do
emisji wynikajaca z komunikatu ,Europejski Zielony tad”, 2020
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sektorom przemystowym. Obecnie przydzielone bezptatne uprawnienia stanowig ok. 40 proc.
wszystkich uprawnien do emisji.

Dla polskiej wielkoskalowej energetyki opartej na weglu oznacza to olbrzymie koszty i utrate
konkurencyjnosci — elektrownie musza bowiem wiecej ptaci¢ za uprawnienia do emisji. To
spory problem dla krajowych koncernéw energetycznych, ktére wciagz produkuja 70 proc.
pradu i ciepta sieciowego z wegla. Tylko w ciggu trzech pierwszych kwartatéw 2020 roku
elektrownie i elektrocieptownie zawodowe wydaty na zakup uprawnien do emisji CO; niemal
8 mld zt. Dla poréwnania, ich tgczne przychody ze sprzedazy pradu i ciepta nie przekroczyty w
tym czasie 35 mld zt. Czes¢ z tych kosztéw energetyka przerzuca na swoich klientéw, ale ze
wzgledu na rosnaca konkurencje (zrodet odnawialnych, gazowych i importu) oraz regulacje
czesci cen, nie jest w stanie przerzuca¢ catosci. Dlatego elektrownie i elektrocieptownie
zawodowe w ciggu trzech pierwszych kwartatow minionego roku wygenerowaty juz 44 min zt
strat na dziatalnosci energetycznej, podczas gdy w analogicznym okresie 2019 roku przyniosty
2 mld zt zyskow.

Ponadto szybko rosnace ceny ETS uderzajg w polskie cieptownie, ktére w duzej czesci naleza
do miast i nie majg do dyspozycji wielkich kapitatdw na pokrycie kosztow zwigzanych
z emisjami CO; i inwestycjami modernizacyjnymi. Coraz wiecej cieptowni stara sie unikac
kosztow zwigzanych z ETS. Przepisy unijnej dyrektywy méwia, ze do systemu ETS wchodza
instalacje o mocy powyzej 20 MW. W zwigzku z tym cieptownie obnizajg swojg moc, aby wyjs¢
z systemu i nie ptacic¢ kosztow zwigzanych z emisjami.

Zta sytuacja spotek gorniczych

Polski wegiel jest niekonkurencyjny wobec wegla z importu ze wzgledu na jego wysokie koszty
wydobycia. Powodem tego jest wyczerpanie sie tatwo dostepnych zt6z, co skutkuje
trudniejszymi warunkami jego wydobycia na wiekszych gtebokosciach. Ponadto gérnicy nie
odchodza od swoich zadan o coraz wyzsze wynagrodzenia, ktére réwniez odbijaja sie na
kosztach wydobycia. W 2020 roku — w zamian za zawieszenie strajkow przed wyborami
prezydenckimi — pracownicy Polskiej Grupy Gorniczej dostali 6-procentowe podwyzki.

Ceny wegla energetycznego przez ostatnie trzy lata spadty na Swiecie o ponad potowe,
natomiast w Polsce wzrosty w tym czasie o przeszto 30 proc., 0siggajac najwyzszy poziom
w historii. Potencjalny wzrost popytu na polski wegiel nie poprawi jego rentownosci ze
wzgledu na rosnace koszta wydobycia, wynikajace z warunkow geologicznych, i niemalejace
zadania finansowe pracownikéw gornictwa.

4 |utego 2021 roku Ministerstwo Aktywow Panstwowych ogtosito, ze w ciggu 11 miesiecy
ubiegtego roku polskie gérnictwo wegla kamiennego wygenerowato 3,843 mld strat netto.
W 2019 roku strata wyniosta 1 mld 087 mIn zt (Rys. 5.).
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Wyniki gornictwa wegla kamiennego w Polsce
w latach 2006-2019
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Rys 5. Wyniki gornictwa wegla kamiennego w Polsce (wysokienapiecie.pl)

Najwieksza spotka gornicza w Polsce i w Europie, liczaca 40 tys. pracownikédw Polska Grupa
Gornicza (PGG) zakonczyta 2020 r. produkcja wegla mniejszag o ponad 5 min ton niz rok
wczesniej. Najwiekszy krajowy producent wegla ocenit wysokos$¢ straty na ok. 2 mld zt, co byto
spowodowane brakiem odbioru 6-7 milionéw ton wegla. Spotka ogtosita, ze przez trudna
sytuacje finansowa zamierza dokonac¢ grupowych zwolnien 260 pracownikéw posiadajacych
uprawnienia emerytalne. 15 marca ogtoszono, ze Polski Fundusz Rozwoju ma pozyczy¢ spotce
miliard ztotych.

Spodtka otrzymata tez ponad 200 min zt z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
w zwigzku z czasowym ograniczeniem czasu pracy zatogi wiosng tego roku, z powodu
pandemii COVID-19. Obecnie PGG czeka na decyzje Polskiego Funduszu Rozwoju, do ktérego
wnioskowata o ponad 1,7 mld zt wsparcia z tarczy finansowej dla duzych firm.

Na przetomie 2020 i 2021 r. umowy z PGG na dostawe wegla zerwat Tauron, Elektrocieptownia
Bedzin i Grupa Azoty. Rowniez Polska Grupa Energetyczna chce zmiany warunkéw w umowie
z PGG. Powodem tych decyzji ma by¢ zmniejszenie zapotrzebowania na wegiel w spotkach
i jego zbyt wysoka cena w odniesieniu do cen rynkowych.

Jastrzebska Spotka Weglowa (JSW) zatrudniajaca ok. 22 tys. osob zakonczyta 2020 rok z ponad
miliardem ztotych strat, na co ztozyta sie miedzy innymi pandemia koronawirusa i utrudnienia
gospodarcze, jakie ta spowodowata. JSW podpisata z Polskim Funduszem Rozwoju umowe
w sprawie 1 mld zt pozyczki ptynnosciowej w ramach Tarczy Finansowej PFR, przeznaczonej
dla duzych firm. Spotka otrzymata rowniez 173,6 min zt pozyczki preferencyjnej z PFR.
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Tonacy brzytwy sie chwyta

Polski system energetyczny potrzebuje gtebokiej restrukturyzacji i przebudowy. Konieczne sa
inwestycje w OZE i wycofanie sie z przestarzatych technologii weglowych, ktére przynosza
straty. W maju 2020 roku minister aktywow panstwowych Jacek Sasin zapowiedziat, ze resort
pracuje nad projektem wydzielenia aktywdw weglowych z grup energetycznych PGE, Taurona
i Enei. Te natomiast maja by¢ potaczone w jeden koncern. Takie dziatanie ma utatwi¢ uzyskanie
finansowania grupom energetycznym, ktore chcg inwestowac w bardziej optacalne odnawialne
zrédta energii.

Rzadowy plan gtebokiej restrukturyzacji energetyki zaktada wydzielenie aktywow weglowych
z panstwowych spotek do Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE).
Przeniesienie aktywoéw weglowych do NABE ma polega¢ na zakupie przez Skarb Panstwa
starych elektrowni weglowych, a skonsolidowana PGE stanie sie wtascicielem infrastruktury
sieciowej, elektrowni wiatrowych, wodnych, stonecznych, spoétek obrotu - cennych
komponentdéw obecnych grup kapitatowych. W ramach NABE ma réwniez powsta¢ mechanizm
pomocowy EDM (z ang Early Decommissioning Mechanism), ktérego zadaniem bedzie
nabywanie od NABE nierentownych aktywow weglowych na ostatnie dwa lata ich
funkcjonowania i stopniowe je wytaczanie. Jednak takie dziatanie sprawi, ze NABE wygeneruje
31 mld ztotych strat dla Skarbu Panstwa, ktory stanie sie wiascicielem dtugow spotek
energetycznych®. W ramach NABE i EDM weglowe moce wytworcze majg by¢ wytaczane
w latach 2026-2037.

Liczne bloki weglowe, ktore powinny zostac¢ wytaczone w ramach dostepnego Polsce budzetu
weglowego (tgcznej ilosci dwutlenku wegla, jaka nasz kraj moze wypusci¢ do atmosfery, zeby
nie przekroczy¢ wzrostu sredniej temperatury Ziemi o 1,5°C) beda pracowac o kilkanascie lat
za dlugo, bedac subsydiowane przez panstwo. Plan restrukturyzacji nie uwzglednia
zaktualizowanych celéw redukcji emisji CO, w UE i jest mato ambitny pod wzgledem tempa
wyfaczania aktywow weglowych. Scenariusze miksu energetycznego Komisji Europejskiej
zawarte w ocenie rewizji celow na 2030 r. wskazuja, ze udziat wegla w wytwarzaniu energii
elektrycznej w catej UE w 2030 r. wyniesie jedynie 2 proc. - 65 TWh, czyli okoto potowy
generacji energii z wegla w Polsce w 2019 r. Zaktadajac, ze udziat Polski w wytwarzaniu energii
z wegla w UE pozostanie na poziomie z 2019 r. (tj. okoto 25 proc.), w 2030 r. Polska powinna
wytwarzac z wegla jedynie 16,7 TWh energii elektrycznej, czyli ponad pieciokrotnie mniej niz
w planie restrukturyzacji.

Polska ma najwyzsze ceny hurtowe energii elektrycznej w Europie, ktore sg efektem miksu
energetycznego opartego na weglu. W 2020 r. import energii elektrycznej do Polski wyniost
13,1 TWh, ktérego zakup wyniost ok. 3 mld ztotych. Import energii przetozyt sie na spadek cen
energii na polskiej gietdzie.

3 P. Czyzak, W. Kukuta (red.), Monopol weglowy z problemami. Analiza restrukturyzacji polskiego

sektora energetycznego, ClientEarth & Instrat 2020
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W drugim kwartale 2021 roku rzad planuje znies¢ petne obligo gietdowe zobowigzujace
panstwowych producentéw energii elektrycznej do sprzedazy 100 proc. produkcji energii na
gietdzie w celu zmniejszenia importu energii do Polski. Dzieki rezygnacji z obliga gietdowego
spotki energetyczne beda mogty narzucaé ceny niepowigzane z warunkami rynkowymi na
zasadach konkurencji. Doprowadzi to do zawierania indywidualnie negocjowanych kontraktéw
dtugoterminowych na zakup energii miedzy spdtkami energetycznymi i ich klientami. Zdaniem
ekspertow przedsiebiorstwa beda mimo wszystko szukali tanszych ofert na zakup pradu i nie
doprowadzi to do zmniejszenia importu energii elektrycznej do Polski.

Koniec wegla to nie koniec Swiata

W gérnictwie wegla kamiennego pracuje na Slasku 78,5 tys. 0séb, a w branzy okotogérnicze;
obejmujacej gornictwo wegla kamiennego i brunatnego pracuje do 130 tys. oséb. Wedle
prognoz, nadwyzka pracy w goérnictwie nad popytem w scenariuszach zaktadajacych
dekarbonizacje gospodarki do 2050 r. wyniesie od 14 do nawet 36 tysiecy osob w 2030 roku,
w zaleznosci od tempa dekarbonizacji®. Tyle oséb powinno w horyzoncie dekady odejs¢
z gbrnictwa wegla kamiennego niezaleznie od rownolegtych przejs¢ na emeryture.

MALOPOLSKA
ZACHODNIA LUBELSKIE id

S E

Rynek pracy bedzie musiat zagospodarowac te liczbe pracownikéw i bedzie to wymagato

przekwalifikowania lub dziatan ostonowych, poniewaz sektor goérnictwa nie bedzie w stanie
zapewni¢ im zatrudnienia. Kluczowe zatem jest jak najszybsze uruchomienie dobrowolnych

4 Instytut Badan Strukturalnych, Dekarbonizacja i zatrudnienie w gérnictwie wegla kamiennego w
Polsce, 2021
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programéw szkoleniowych i przedstawienie gornikom kompleksowej oferty rekwalifikacji.
Kierunki rozwoju gospodarki zgodne z Europejskim Zielonym tadem beda dawaty nowe
miejsca pracy w gateziach przyczyniajacych sie do zrbwnowazonego wzrostu i wtasnie w nich
zatrudnienie moga znalez¢ osoby pracujace w goérnictwie i branzy okotogodrniczej. Biorac pod
uwage umiejetnosci techniczne pracownikéw gornictwa, po odpowiednim szkoleniu beda
mogli oni znalez¢ zatrudnienie na przyktad w branzy budowlanej, w przemysle
samochodowym czy w sektorze OZE.

Nowa strategia Komisji Europejskiej o nazwie ,Fala Renowacji” ma na celu podwojenie liczby
budynkdéw poddawanych renowacji w ciggu najblizszej dekady, zwiekszajac przez to ich
efektywnos¢ energetyczng i obnizajac zuzycie energii. Zgodnie z raportem WWF ,Kierunki
terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji i rozwoju dla wojewodztwa $laskiego”
w sektorze budownictwa w ciggu najblizszej dekady znajdzie zatrudnienie od 11 do 22 tysiecy
pracownikéw. W przemysle samochodowym na Slasku w ciggu najblizszych 10 lat moze zosta¢
utworzone od 6 do 9 tys. nowych miejsc pracy. Od 3 do 4 tysiecy przewidzianych jest w nowej
fabryce samochodow elektrycznych, reszta zas (od 1 do 2 tysiecy) w sektorze dostawczym
wspdtpracujgcym z przemystem samochodowym. Nowe miejsca pracy réwniez moga powstac
w energetyce (od 4 do 6 tysiecy), w logistyce (od 2 do 3 tysiecy) i w rekultywacji (od 0,5 do
1 tysigca). Kolejne 43-55 tys. miejsc pracy ma szanse powsta¢ w dziatalnosciach
dywersyfikujacych regionalng gospodarke takich jak m.in. rozwoj ustug biznesowych, przemyst
zwigzany z gospodarka obiegu zamknietego, turystyka, przetworstwo spozywcze, medycyna
czy wyspecjalizowana administracja.

Jak wykazuje raport Instytutu Badan Strukturalnych "Wojewodztwo $laskie w punkcie
zwrotnym transformacji” firmy okotogodrnicze majg szanse rozwijaC sie¢ w pozagodrniczych
dziedzinach przemystu takich jak energetyka, budownictwo (podziemne, drogowe,
specjalistyczne), przemyst chemiczny, maszynowy i motoryzacyjny. Wiekszos¢ tych dziedzin
wpisuje sie w specjalizacje regionalne, co tworzy warunki dla przeksztatcen firm
okotogorniczych, dajac z jednej strony mozliwos¢ wykorzystania obecnych kompetencji
i zmiany oferty produktowej, a z drugiej mozliwos¢ kierowania oferty na geograficznie wiekszy
rynek.

Rekomendacje

1. Sztuczne przedtuzanie zycia sektora weglowego oparte na btednych
przestankach jest ryzykowne dla gérnikow

Gornictwo wegla kamiennego to worek bez dna, do ktérego nie nalezy dosypywac juz wiecej
publicznych pieniedzy. Srodki te, zaréwno unijne jak i krajowe, musza zosta¢ wydane na
stworzenie alternatyw: nowych miejsc pracy dla gornikbw razem z kompleksowymi
programami outplacementu i upskillingu, oraz nowych zZrédet energii, po to, aby nie trzeba
byto sztucznie podtrzymywac energetyki weglowej z braku innych zrodet pradu. Scenariusze,
na ktorych oparte jest dalsze utrzymywanie energetyki konwencjonalnej, sa uzasadniane
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btednie zatozonymi cenami ETS, w zwigzku z czym proby ich wdrazania skohcza sie
przedwczesnym, nieplanowanym i nieprzygotowanym upadkiem energetyczno-gérniczych
przedsiebiorstw, co wigze sie z nagtymi zwolnieniami.

Dynamiczny wzrost cen uprawnien do emisji CO,, przyjete przez UE cele klimatyczne oraz
trudna sytuacja finansowa branzy sa czynnikami, ktére sprawiaja, ze harmonogram wygaszania
gornictwa wegla kamiennego zaproponowany przez goérnicze zwigzki zawodowe jest
nierealistyczny. Odwlekanie w czasie transformacji energetycznej sektora, przedtuzanie
w czasie zamkniecia nierentownych kopalh moze poskutkowac rychtym i niezaplanowanym
upadkiem spotek gorniczych, co doprowadzi do nagtego i niekontrolowanego wzrostu
bezrobocia.

2. Spojny program oston spotecznych

Przyspieszenie tempa dekarbonizacji pozwoli unikngé probleméw z niedoborem podazy pracy
w sektorze gornictwa wegla kamiennego. Z drugiej strony, zamrozenie zatrudnienia i naturalne
przejscia na emeryture spowoduja, ze od potowy lat 30. powstang nowe problemy z podaza
pracy w schytkowej woéwczas branzy, co doprowadzi do absurdalnej sytuacji koniecznosci
szkolenia i zatrudniania nowych gérnikoéw. Dlatego konieczne jest podjecie decyzji o terminie
odejscia od wegla i zaplanowanie instrumentow ostonowych dostosowanych do liczby
pracownikéw, ktorzy powinni zosta¢ objeci wsparciem, zgodnie z tempem i horyzontem
dekarbonizacji gospodarki.

Koniecznymi instrumentami rynku pracy majacymi zastosowanie w obecnej sytuacji
w goérnictwie jest catkowite ograniczenie zatrudniania nowych pracownikdw w gornictwie,
relokacje pracownikéw do innych kopaln, zapewnienie monitoringu kompetencji i kluczowych
stanowisk, stuzacemu przejsciom miedzy stanowiskami wewnatrz zaktaddéw i wsparcie
w przekwalifikowaniu.

Wiceminister aktywéw panstwowych Artur Sobon w ramach pakietu oston socjalnych
proponuje goérnikom skorzystanie z urlopu gorniczego, urlopu dla pracownikéow zaktadu
przerébki mechanicznej wegla i jednorazowa odprawe pieniezna. Jesli pracownik nie zdecyduje
sie skorzysta¢ z powyzszych instrumentéw, wowczas bedzie alokowany do pracy w innej
kopalni.

Jest to propozycja dalece niewystarczajgca, ktoéra doprowadzi do pogtebiajacego sie
bezrobocia wsréd pracownikow gornictwa wegla kamiennego. Z analiz wynika jednoznacznie,
ze najskuteczniejsza (zarowno z punktu widzenia pozytywnego wptywu na rynek pracy jak
i optymalizacji kosztéw) strategig poradzenia sobie z problemem pracy dla gornikdéw bedzie
wiasnie rekwalifikacja, potagczona z naturalnym procesem odejs¢ starszych pracownikow na
emeryture. W pierwszej kolejnosci program rekwalifikacyjny powinien obja¢ miodszych
gornikow (ze wzgledu na dtuzszy horyzont aktywnosci zawodowej), ktérzy w odrédznieniu od
starszych pracownikow, nie beda mie¢ perspektywy stabilnej pracy w wyuczonym zawodzie
i beda zmuszeni zmieni¢ profesje. Oferta rekwalifikacji powinna by¢ dostepna dla wszystkich
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pracownikéw gérnictwa oraz sektora okotogdrniczego rozwazajacych mozliwos¢ wykonywania
innego zawodu. Oferta powinna by¢ atrakcyjna i zapewni¢ odpowiednie rekompensaty (np.
ptatny urlop na czas zdobywania kwalifikacji, finansowanie kosztow dojazdu do miegjsca
zatrudnienia, dodatek relokacyjny).

Istotne jest, aby transformacje i w szczegdlnosci instrumenty rynku pracy skierowane do
gornikéw, uruchomié jak najwczesniej. Potrzebne sg zdecydowane dziatania na rzecz
rekwalifikacji pracownikéw gornictwa, rozpoczete przed okresleniem termindéw wypowiedzen
jako programy dobrowolne. tatwiej jest zacheci¢ do zmiany pracy osoby, ktdre posiadaja prace
i chca sie przekwalifikowad niz osoby bedace w trakcie okresu wypowiedzenia. Oferta powinna
obejmowac pakiet indywidualnie dobranych szkolen, a nastepnie opcje ptynnego przejscia na
staz lub do innej pracy.

3. Realny harmonogram zamykania kopalh i odejscie od spalania wegla
w energetyce do 2035 r.

Niezbedne jest wytyczenie jasnej Sciezki dekarbonizacji, a decyzja ta powinna zostac¢ podjeta
w 2021 r. Scenariusz dekarbonizacji powinien zapewni¢ transparentna perspektywe zawodowa
pracownikom gérnictwa i zwigzanych z nim branz, a nie by¢ uzalezniony wytacznie od wahan
cen uprawnien do emisji CO2. Brak jasnej deklaracji spowoduje koniecznos$¢ radykalnych
krokow, takich jak gwattowne zamykanie kopalh dla szybkiego rozwigzania problemu
rosnacych nadwyzek surowca. Takie dziatania bytyby zaprzeczeniem idei sprawiedliwej
transformacji.

Harmonogram zamykania kopalh powinien obejmowac wszystkie kopalnie wegla kamiennego
i brunatnego w Polsce. Nie ulega watpliwosci, ze harmonogram wygaszania gornictwa wegla
kamiennego zaproponowany przez zwigzki zawodowe jest niebezpieczny dla samych
gornikéw, poniewaz realia polityki klimatycznej i, co za tym idzie, koszta wytwarzania energii
z wegla doprowadza do ich nagtego zamkniecia. Od 30 lat w Polsce zauwaza sie bardzo duzy
trend spadkowy w wydobyciu wegla. Kontynuujac ten trend, wydobycie wegla kamiennego
skonczytoby sie juz w latach 30. niezaleznie od polityki klimatycznej.

Polska moze zrealizowac cele klimatyczne UE w elektroenergetyce, z ktorymi nie sg zgodne
plan restrukturyzacji elektroenergetyki i gérnictwa oraz PEP 2040. Datg graniczng odejscia od
spalania wegla w elektrowniach weglowych powinien by¢ 2035 rok. Aby zachowac
bezpieczenstwo energetyczne kraju, po 2030 r. pie¢ najmniej emisyjnych blokéw weglowych
omocy 42 GW moze pozostat w zimnej rezerwie mocy do 2040 roku. pracujac
300-400 godzin rocznie. Stworzenie takiego scenariusza kosztowatoby 14 mld zi, czyli
czterokrotnie mniej niz szacowane faczne koszty realizacji planu restrukturyzacji
elektroenergetyki przygotowywanego przez spétki energetyczne i rzgd w ramach NABE i EDM.
Kopalnie weglowe, z wyjatkiem kopalni Bogdanka, powinny by¢ wygaszone do 2030 roku.
W tym samym roku udziat wegla w produkgji energii elektrycznej wynosi 13 proc, a OZE
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76 proc®. Propozycja takiego scenariusza odejscia od wegla mogtaby sprawi¢, ze Komisja
Europejska zgodzitaby sie na wsparcie sektora weglowego w drodze do jego wygaszenia,
w przeciwienstwie do scenariuszy wynikajacych z PEP 2040 i umowy spotecznej.

Strona rzadowa zadeklarowata mozliwos¢ wprowadzania zmian do PEP 2040. W zwiagzku z tym
nalezatoby dostosowac zapisy tej strategii do celéw unijnych, a nastepnie rewidowaé
harmonogram zamykania kopalh co 5 lat w odniesieniu do polityki klimatycznej
i uwarunkowan ekonomicznych.

4. Spojnos¢  Terytorialnych  Planéw  Sprawiedliwej Transformagji
z Krajowym Planem Odbudowy

Realny harmonogram zamykania kopalh musi zosta¢ stworzony jak najszybciej w celu
odpowiedniego przygotowania polskiego Krajowego Planu Odbudowy i innych instrumentéw
wykorzystujacych srodki unijne, dzieki ktorym mozna bedzie skuteczniej finansowac
transformacje energetyczna. Harmonogram ten nie moze prowadzi¢ do konserwacji status quo
i opdzniania dekarbonizacji. Wysokie ceny pradu z energii opartej na weglu poskutkuja
zastojem rozwoju polskich przedsiebiorstw w inwestycjach w innowacje, co mogtoby sie odbi¢
brakiem konkurencyjnosci polskiej gospodarki na rynku europejskim.

Krajowy Plan Odbudowy (KPO) jako zbidr reform i inwestycji, ktorych celem jest wzmocnienie
gospodarki Polski, uodpornienie jej na przyszte wstrzasy, takie jak pandemie i zmiana klimatu,
i zapewnienie bezpieczenstwa dla Polek i Polakdéw, powinien sie wpisa¢ w ramy transformacji
energetycznej i sprawiedliwej transformacji. W KPO tak jak i w TPST powinny znalez¢ sie
przedsiewziecia i programy, dzieki ktorym wsparcie z KPO wygeneruje nowe miejsca pracy
w regionach gospodarczo zaleznych od wegla. Funkcji tej nie wypetni sam Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji ze wzgledu na swoj ograniczony budzet. Duzy potencjat
w tworzeniu nowych miejsc pracy dostrzega sie we przeprowadzaniu Fali Renowacji (m.in.
w zwiekszeniu tempa i skali wdrazania programu Czyste Powietrze), budownictwie (rozwoj
budownictwa niskoemisyjnego i energooszczednego), transporcie zbiorowym, rozbudowie
przemystow zwigzanych z gospodarka cyrkularng, inwestycjach w wytwarzanie pomp ciepta,
komponentéw do farm stonecznych i wiatrowych, baterii do samochodow elektrycznych
i magazyndéw energii.

5. Rzetelna wiedza, informacja i dialog

Podczas Europejskiego Kongresu Ekonomicznego byty premier rzadu RP i przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek podkreslit role szerokiego dialogu pomiedzy
zainteresowanymi stronami, na ktore beda oddziatywac¢ skutki transformacji. Do tych grup
nalezag m.in. gornicy i ich rodziny, lokalni przedsiebiorcy, zwigzki zawodowe, przedstawiciele
osrodkéow naukowych czy organizacje pozarzadowe. Lokalna spotecznos¢ musi byc
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poinformowana o tym, ze region planuje sie wycofac z wegla i w zwigzku z tym trzeba nakresli¢
nowa wizje rozwoju. Rozmawianie o koncu ery eksploatacji i spalania wegla jest duzym
wyzwaniem, poniewaz wiekszosci mieszkancow regionodw weglowych kojarzy sie to z utrata
miejsc pracy i destabilizacja, ktéra prowadzi do wiekszej ilosci przestepstw i ubdstwa. Aby
zapobiec wrogim nastrojom w stosunku do transformacji regionu, konieczne jest
przeprowadzenie kampanii informacyjnej, majacej na celu przyblizenie mieszkancom powodu
i skutkow przeprowadzanej zmiany w ich zyciu. Rodziny gdrnicze nie wyobrazajg sobie innego
przemystu niz gérnictwo. Programy [ dziatania spoteczne muszq byc¢ zorganizowane w tym
kierunku, aby spoteczenstwo byto gotowe na zmiane - moéwita pani prezydent miasta Jastrzebie-
Zdroj Anna Hetman w seminarium zorganizowanym w lipcu przez WWF Polska na temat
wiaczenia miast w programowanie Funduszu Sprawiedliwej Transformacgji.

Aktualnie proces transformacji energetycznej jest omawiany tylko z jedna grupa spoteczna,
ktorg sa goérnicy. Transformacja energetyczna nie dotyczy tylko sektora gornictwa ani
wojewddztwa slaskiego i nie nalezy podporzadkowywac jej w catosci zgdaniom jednej grupy
spotecznej. Prawdziwa umowa spoteczna powinna zaktadaé szeroki konsensus, wykraczajacy
poza oczekiwania zwigzkow zawodowych i ustepstwa rzadu. Dokument nazywany przez rzad
i zwigzki zawodowe “umowa spoteczng” jest przygotowywany w bardzo waskim gronie, bez
konsultacji spotecznej i bez witaczenia do procesu wiekszej liczby reprezentantow strony
spotecznej. Proces wygaszania jednej z najpotezniejszych gatezi przemystu w kraju nie
powinien by¢ omawiany w zaciszu jednego gabinetu. W rozmowy na temat przysztosci polskiej
energetyki, jak i gospodarki regionéw weglowych powinny by¢ wiaczeni eksperci, samorzady,
lokalny biznes, organizacje spoteczne, uczelnie i wszystkie grupy, na ktére oddziatuje sektor
gornictwa weglowego.

Wiaczenie wszystkich zainteresowanych stron w proces decyzyjny, przedyskutowanie ich wizji
przysztosci oraz problemow, ktore widzg, jest kluczowe z perspektywy zapoznania sie ze
specyfika regionu, ktérego transformacje planujemy. Nikt nie wie lepiej, czego potrzebuje dana
spotecznos¢, niz jej cztonkowie. Majg oni wiedze o regionie, ktoéra jest niezbedna do
wypracowania rozwigzan bioracych pod uwage wszystkie ograniczenia wynikajace ze specyfiki
w kontekscie lokalizacji czy zasobdw. Dzigki rozmowom z wielkopolskimi rolnikami wiadomo
o gtebokiej suszy w regionie skutkujacej zanikaniem jezior. Swiadomoé¢ tego problemu
pozwala na wypracowanie odpowiednich rozwigzan, dzieki ktérym rolnictwo i turystyka beda
mogty by¢ wciaz rozwijane w tym regionie. Istnieje rowniez ryzyko, ze bez udziatu mniejszych
graczy, takich jak lokalni przedsiebiorcy czy organizacje pozarzadowe, wsparcie z funduszu
moze zosta¢ udzielone duzym przedsiebiorcom i korporacjom, ktére z tatwoscig sie wtacza
w proces przydziatu Srodkow pienieznych. Bez szerokiego udziatu w procesie planowania
transformacji wszystkich interesariuszy, ktorzy posiadajg istotny dla jej przebiegu kapitat
intelektualny, nie bedziemy w stanie wykorzysta¢ petnego potencjatu regionu
i zmaksymalizowac jego szans na rozwdj i zapewnienie miejsc pracy. Spoteczna akceptacja dla
wynikow tego procesu jest szczegdlnie wazna, poniewaz jej brak moze doprowadzi¢ do
protestow i zaskarzen, ktére opodzniaja dziatania i skutkujg niezadowoleniem ze strony
obywateli.
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Sprawiedliwa transformacja nie odbedzie sie tam, gdzie nie ma transparentnej informacji
o tym, co bedzie sie dziato za kilka lat. Skutki pandemii koronawirusa wyraznie pokazaty nam,
ze koniec ery wydobycia i spalania wegla nastepuje szybciej, niz sie tego spodziewamy.
Gornictwo stoi przed widmem nieuniknionych zwolnieh w ciggu najblizszych kilku lat. Ludzi,
ktorzy ciezko pracowali pod ziemig, oraz ich rodzin nie mozna pozostawi¢ bez Zzadnej
alternatywy pracy, mydlac im oczy nieskonczonymi poktadami wegla i dotacji na gérnictwo.
Sprawiedliwg transformacje czas zaczaé w sposob otwarty dla wszystkich patrzac z odwaga
w przysztos¢, ktora do wegla juz nie nalezy.
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