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Warszawa, Betchatéw, Konin, Katowice, Wroctaw, dnia 17 grudnia 2020 r.

Sz. P. Michat Kurtyka
Minister Klimatu i Srodowiska

Do wiadomosci:

Sz.P. Matgorzata Jarosirniska -Jedynak
Sekretarz Stanu, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Sz. P. Aleksandra Tomczak, Sz. P. Pawet Olechnowicz, Sz. P. Krzysztof Wdjcik,
Komisja Europejska

Sz. P. Jakub Chetstowski,
Marszatek Wojewddztwa Slaskiego

Sz. P. Marek Wozniak,
Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego

Sz. P. Cezary Przybylski,
Marszatek Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Sz. P. Grzegorz Schreiber
Marszatek Wojewddztwa tédzkiego

Sz. P. Witold Koztowski,
Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego

Sz. P. Dionizy Smolen
Dyrektor PwC Polska

Szanowny Panie Ministrze,

W dniu 3 grudnia 2020 r. Polska Zielona Sie¢ otrzymata od Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych (IETU) pismo
z informacja, ze Instytut na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przygotowuje dokument strategiczny pt.
,Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformacji, wyznaczajgcy ramy dla procesu Sprawiedliwej Transformacji polskich
regiondw goérniczych” (KPST). Wraz z pismem otrzymaliémy zaproszenie do przesytania propozycji duzych projektow
inwestycyjnych, wpisujgcych sie w proces transformacji subregionéw weglowych zgodnych z celem Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji.
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Z dalszej tresci pisma oraz z wypowiedzi przedstawiciela Ministerstwa podczas spotkania zorganizowanego przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w dn. 20.11.2020 r. wynika, ze projekty inwestycyjne, ktére zostang
wiaczone do KPST, miatyby by¢ finansowane ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

Cel, w jakim powotany jest Fundusz, to umozliwienie regionom samodzielnego zbudowania wtasnych strategii.
Ponizej wskazujemy obszary, w ktérych obecne prace nad KPST uniemozliwiajg realizacje tego celu.

1. Rola administracji rzagdowej w sprawiedliwej transformacji regionéw gorniczych

Wobec braku dfugoterminowej strategii energetycznej kraju i faktu, ze Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu nie
przystaje do unijnych celéw i uwarunkowan, polskie regiony weglowe potrzebujg dokumentu strategicznego, na
ktérym mogtyby oprzed sie, planujgc swoje regionalne transformacje.

Taki dokument powinien okresla¢ wigzgcy scenariusz transformacji energetycznej Polski przynajmniej w takim
zakresie, w jakim jej planowany przebieg ma istotne znaczenie dla regionéw weglowych. Powinien zatem okreslaé
harmonogram odchodzenia od wegla w gospodarce krajowej wraz z datami planowanych zamknie¢ kopali
i elektrowni weglowych, szczegélnie do 2030 roku, oraz wskazywaé, jakimi Zrédtami energii majg by¢ zastepowane
wytaczane moce weglowe i jaki model rynku energii Polska ma zamiar tworzy¢ w ramach dekarbonizacji gospodarki.
Zapisy planu powinny by¢ zgodne z celem osiggniecia przez Polske neutralnosci klimatycznej najpdzniej do 2050 r. Sam
cel powinien zostac przez rzad oficjalnie zadeklarowany, gdyz bedzie to najprawdopodobniej warunkiem uzyskania
przez Polskie regiony weglowe dostepu do petnej puli Srodkéw z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

Niestety z otrzymanego pisma oraz dostepnych informacji wynika, ze KPST miatby petni¢ zupetnie inng funkcje.
2. Brak jasnej informacji o celach KPST, do ktérych powinny odnosié sie zgtaszane projekty

W pismie nie podano konkretnych celdw ani wyzwan transformacyjnych poszczegdlnych regionéw, na ktére miatyby
odpowiadac¢ zgtaszane projekty. Jest to sprzeczne z trybem postepowania wynikajgcym z zatgcznika do projektu
rozporzadzenia. Nakazuje on, by plan sprawiedliwej transformacji wskazywat, jak ma przebiega¢ transformacja,
jakie wyzwania bed3 sie z nig wigzac i jakie dziatania beda podejmowane w celu zaradzenia problemom. Trudno
planowac dziatania i proponowac projekty fagodzace spoteczne skutki transformacji przy braku diagnozy probleméw
i prognozy negatywnych skutkéw, a takich informacji nie przedstawiono.

Jest to czesc szerszego problemu, tj. braku jasnego i przekonujgcego uzasadnienia dla samego pomystu stworzenia
KPST. Dokumenty unijne wymagajg jedynie opracowania terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji. Nie
wyklucza to oczywiscie opracowania dodatkowego dokumentu na szczeblu krajowym, ale przystepujgc do takiego
zadania rzad powinien jasno wskazaé, w jakim celu to robi i - jesli w KPST majg znalez¢ sie projekty inwestycyjne - jasno
okresli¢, jakie kategorie projektow, stuzgce jakim celom, majg sie tam znalez¢, oraz jaka jest warto$¢ dodana KPST
w stosunku do planéw terytorialnych. Proces powinien by¢ takze jasno komunikowany do wiadomosci publiczne;.

IETU w swoim zapytaniu nie wyjasnia takze, dlaczego jego przedmiotem sg duze projekty inwestycyjne, nie podano tez
definicji duzego projektu. Projekt rozporzadzenia o Funduszu jasno wskazuje na mate i srednie przedsiebiorstwa
w regionach weglowych jako podstawowag kategorie beneficjentdw oraz na dywersyfikacje lokalnych gospodarek jako
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jeden z waznych celéw wsparcia. Wsparcie dla duzych przedsiebiorstw jest dopuszczone w wyjgtkowych,
uzasadnionych sytuacjach. Jest to niezrozumiate wobec niewielkiego budzetu Funduszu Sprawiedliwej Transformacji
(3,5 mid euro lub 1,75 mld euro w przypadku braku deklaracji Polski o wdrozeniu celu neutralnosci klimatycznej) oraz
dostepnosci innych, znacznie bardziej zasobnych zrédet, z ktérych moga byé finansowane duze projekty inwestycyjne
zwigzane z transformacjg energetyczng gospodarki.

3. Brak jasnosci w kwestii rél uczestnikdw procesu i relacji miedzy KPST a TPST

W pismie IETU nie wyjasniono, dlaczego w czasie, gdy regiony wytypowane przez Komisje do wsparcia z Funduszu od
wielu miesiecy pracujg nad swoimi terytorialnymi planami sprawiedliwej transformaciji, rzad inicjuje niespodziewanie
rownolegty proces, ani jak te dwa procesy majg by¢ skoordynowane. W szczegélnosci nie jest znana linia demarkacyjna
miedzy projektami, ktére miatyby trafi¢ do KPST a tymi, ktére znajdg sie w TPST. Nie wyjasniono tez relacji miedzy KPST
i TPST ani roli, jakg w tworzeniu KPST majg odegrac regionalne wiadze samorzadowe.

Z naszych doswiadczen wynika, ze wobec braku szerokiej kampanii informacyjnej na temat sprawiedliwej
transformacji, wielu interesariuszy tego procesu nie dysponuje petng wiedzg o jego celach, planowanym przebiegu
i mozliwosciach zaangazowania sie. Rownolegte funkcjonowanie dwdch stabo skoordynowanych procesow
planowania sprawiedliwej transformacji, przy braku podstawowych informacji o celach procesu krajowego, poteguje
tylko chaos informacyjny i zagubienie interesariuszy.

W zwigzku z powyiszym apelujemy o:

1. potraktowanie prac nad Krajowym Planem Sprawiedliwej Transformacji jako okazji do stworzenia dokumentu
strategicznego, okreslajacego harmonogram odchodzenia od wegla w Polsce i wytyczajgcego kierunki i cele
transformacji energetycznej Polski, tak by dokument ten mdgt postuzy¢ regionom weglowym jako solidna
baza dla ich wtasnych planéw sprawiedliwej transformacji;

2. jesli Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformacji miatby zawiera¢ takze liste projektow inwestycyjnych,
pierwszym krokiem w kierunku jej stworzenia musi by¢ szczegétowa diagnoza wyzwan i probleméw, przed
ktorymi stang regiony weglowe w zwigzku z odchodzeniem od paliw kopalnych. Przy tworzeniu takiej listy
nalezy uwzglednic to, ze ograniczone $rodki z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji z zatozenia sg srodkami
przeznaczonymi dla regionéow weglowych na tagodzenie spotecznych i gospodarczych skutkéw
transformacji, natomiast na finansowanie samej transformacji, w tym zwtaszcza przedsiewziec o znaczeniu
ogolnokrajowym, s dostepne inne Zrédta unijne, w tym Fundusz Odbudowy, Fundusz Modernizacyjny
i Srodki polityki spéjnosci, a takze wsparcie w ramach InvestEU i pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego;

3. precyzyjne zakomunikowanie celéw, jakie ma zrealizowac Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformacji i jasne
okreslenie jego relacji wzgledem planéw terytorialnych tworzonych przez wtadze regionalne oraz w petni
transparentne witgczenie w proces jego tworzenia interesariuszy z regiondw weglowych.
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Przekazujagc powyzisze pismo zwracamy sie z uprzejmag prosbg o mozliwos¢ spotkania w celu
omowienia zagadnien zwigzanych z Krajowym Planem Sprawiedliwej Transformacji oraz szerzej
programowaniem wsparcia dla sprawiedliwej transformacji regiondw goérniczych.

Z powazaniem

Joanna Furmaga

1N

Prezes Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢

Podpisani:

Patryk Biatas, BoMiasto

Radostaw Gawlik, EKO-UNIA

Maciej Kozakiewicz, Stowarzyszenie “Zrédta”

Agata Kuzminska, Fundacja Instytut Zielonej Przysztosci
Mirostaw Proppé, WWF Polska

Monika Sadkowska, ClientEarth Prawnicy dla Ziemi
Mitka Stepien, Akcja Konin

Tomasz Wasniewski, Fundacja Rozwdj TAK - Odkrywki NIE



