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W dniu 14 stycznia 2020 r. Komisja Europejska zaproponowata
utworzenie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST) w ramach
Europejskiego Zielonego tadu. Celem nowego funduszu, ktorego
koncepcja po raz pierwszy pojawita sie w 2017 roku, jest pomoc
regionom najbardziej dotknietym transformacjg energetyczng w
skutecznej dywersyfikacji gospodarczej. W ramach dziatann Komisji
Europejskiej majgcych na celu walke ze skutkami pandemii
koronawirusa, 28 maja 2020 r. zaproponowano zwiekszenie budzetu
FST z 7,5 do 40 mld euro, jednak 21 lipca 2020 r. na szczycie Radu
Europejskiej zmniejszono jégo pule do 17,5 mld euro. Fundusz jest
jednym z trzech filarobw Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji,
ktéry obejmuje rdéwniez instrument pozyczkowy dla sektora
publicznego utworzony przez Europejski Bank Inwestycyjny i specjalne
wsparcie dla inwestycji w ramach programu InvestEU." taczna
wysokos¢ trzech filarow Mechanizmmu ma wynies¢ ponad 100 mld euro.

Warunkiem dostepu do tego funduszu jest stworzenie Terytorialnych
Planéw Sprawiedliwej Transformacji (TPST). Zgodnie z propozycjg
Funduszu celem planéw jest ,przedstawienie zarysu procesu
transformacji do 2030 roku zgodnie z krajowymi planami na rzecz
energii i klimatu oraz celem przejscia na gospodarke neutralng dla
klimatu, a nastepnie zidentyfikowanie najbardziej dotknietych
regionéw, ktére powinny by¢ wspierane z Funduszu”. W niniejszym
dokumencie przedstawiono zalecenia dotyczgce zawartosci kazdej
czesci TPST, aby poma&c krajom w opracowaniu prawidtowych plandw,
ktére zapewnig zréwnowazone i sprawiedliwe rozwigzania dla
regionow gorniczych.

Aby wesprze¢ kraje w opracowywaniu planéw, Komisja Europejska
stworzyta mozliwos¢ uzyskania pomocy technicznej za posrednictwem
Programu Wspierania Reform Strukturalnych (PWRS).2 Wszystkie
osiemnascie panstw cztonkowskich, ktére ztozyty wniosek, otrzyma
pomoc przy opracowywaniu swoich TPST.

1 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/01/14-01-2020-financing-the-green-
transition-the-european-green-deal-investment-plan-and-just-transition-mechanism 2
2 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/05/05-07-2020-commission-
supports-member-states-in-their-transition-to-a-climate-neutral-economy
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Kolejnym waznym uzupetnieniem FST jest Platforma Sprawiedliwej
Transformacji. Jej rola polega na ,umozliwieniu dwustronnej i
wielostronnej wymiany doswiadczen, wnioskéw i najlepszych praktyk
we wszystkich sektorach, na ktore bedzie oddziatywata zachodzgca
transformacja”. Platforma ta zostata uruchomiona 29 czerwca 2020
roku i pod koniec roku udostepni baze projektow i wiedzy eksperckiej
oraz jednoczesnie stanowi¢ bedzie forum dialogu miedzy regionami
objetymi transformach??’

Nadal toczg sie prace nad FST i oczekuje sie, ze proces legislacyjny
potrwa do konca roku. W Parlamencie Europejskim koordynuje go
Komisja Rozwoju Regionalnego (REGI). 23 marca zostat opublikowany
projekt sprawozdania Komisji w sprawie pierwothego wniosku
dotyczgcego Funduszu, a 12 maja zostat on oficjalnie zaprezentowany
eurodeputowanym. Komisja REGI gtosowata nad sprawozdaniem 6
lipca, wprowadzajgc nowe kryterium alokacji Funduszu: zielony
mechanizmm premiowania, ktéry pozwoli na alokacje 18% wszystkich
sSrodkdéw FST w zaleznosci od tempa, z jakim panstwa cztonkowskie
ograniczajg emisje gazow cieplarnianych. Komisja REGI zaproponowata
rowniez  odstepstwo zezwalajgce na  wspieranie  inwestycji
wykorzystujgcych gaz ziemny w przypadku regionéw silnie
uzaleznionych od wegla kamiennego, brunatnego, ‘tupkéw
bitumicznych lub torfu. Gtosowanie komisji REGI nie jest ostatecznym
stanowiskiem Parlamentu. Jej stanowisko zostanie poddane pod
gtosowanie na posiedzeniu plenarnym we wrzesniu w celu ustalenia
stanowiska Parlamentu do negocjacji trojstronnych  miedzy
Parlamentem, Radg i Komisjg. Nastepnie, podczas niemieckiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, rozpoczng sie rozmowy
tréjstronne, ktérych celem jest zakonczenie negocjacji do konca roku.
Komisja spodziewa sie jednak, ze wniosek bedzie w petni gotowy do
wiosny 2021 r. Aby FST mdgt funkcjonowad, konieczne jest réwniez
sfinalizowanie wieloletnich ram finansowych i rozporzadzenia w
sprawie wspolnych przepiséw.

|
3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1201
4 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202007031PR82625/just-transition-in-eu-
regions-support-to-people-economy-and-environment 3
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REKOMENDACJE DLA
TERYTORIALNYCH PLANOW
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMAC(]I

Projekt  rozporzgdzenia  powotujgcego  Fundusz  Sprawiedliwej
Transformacji zawiera zatgcznik Il, ktory szczegétowo okresla, co musza
zawierac Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji. Tekst wziety z
zatgcznika zostat wyrézniony kursywg ponizej. Poniewaz struktura tego
zaproponowanego przez Komisje dokumentu nie jest wystarczajgco
precyzyjna i wyczerpujgca, ponizej kazdego fragmentu zatgcznika
przedstawiono elementy, jakie powinny zosta¢ uwzglednione w planie,
aby doprowadzit on do optymalnych rezultatow, w tym przede
wszystkim skutecznie przyczyniat sie do osiggniecia przez UE
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku?

1.1. Opis spodziewanego procesu transformacji w kierunku gospodarki neutralnej
dla klimatu, zgodnie z celami krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu oraz
innych istniejgcych plandéw transformacji, zawierajgcy harmonogram zaprzestania
lub ograniczenia dziatalnosci takiej jak wydobycie wegla kamiennego i brunatnego
lub wytwarzanie energii elektrycznej w instalacjach weglowych.

CJ Oszacowanie wielkosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych osiggnietej w wyniku
realizacji TPST (wyrazony w min ton/rok). Wiarygodnos¢ planu wymaga, by zarys
procesu transformacji uwzgledniat osiggane dzieki jego realizacji redukcje emisji gazéw
cieplarnianych. Ograniczenie wptywu gospodarki na klimat jest bowiem nadrzednym celem
transformacji.

D Bezposrednie odniesienia do Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu oraz jasne
wyjasnienia dotyczagce wkiadu TPST w realizacje jego celéw. Nie zaproponowano na
razie zadnej metodyki pozwalajgcej wykaza¢, jak TPST przyczyniajg sie do realizacji celéw
Krajowych Planow na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK). Plany te koncentrujg sie na Sciezkach
dekarbonizacji na poziomie krajowym, ale nie wyjasniajg, w jaki sposéb poszczegolne
regiony przyczynig sie do osiggniecia ogolnych celéw na poziomie europejskim w zakresie
dekarbonizacji. Podejscie przedstawione w KPEIK jest raczej sektorowe i pokazuje, w jaki
sposéb mozna zmieni¢ produkcje energii, przemyst, transport lub rolnictwo, aby byty mniej
emisyjne. W TPST istotne bedzie wskazanie zmiany wielkosci emisji w regionie
przechodzgcym transformacje, aby panstwa cztonkowskie mogty wykazaé, ze regiony
korzystajgce ze wsparcia FST znaczgco przyczyniajg sie do krajowych redukcji emisji.

5 https://www.bbc.com/news/world-europe-50778001
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Spo6jnosc z celem neutralnosci klimatycznej powinna miec pierwszenstwo przed
spéjnoscig z Krajowym Planem na rzecz Energii i Klimatu. Priorytety i Srodki
zawarte w TPST powinny co do zasady by¢ spojne ze Sciezkami dekarbonizacji
okreslonymi w Krajowych Planach na rzecz Energii i Klimatu, aby zapewni¢ spdjnos¢
polityki i zgodnos¢ przedsiewzie¢ wspieranych z FST z przysztym krajowym modelem
energetycznym. Jednak KPEIK w niektorych krajach sg mato ambitne i nie wnoszg
realnego wktadu w realizacje celéw klimatycznych UE, podczas gdy TPST muszg by¢
zgodne z celem neutralnosci klimatycznej. W takich przypadkach niski poziom ambig;ji
w KPEiK nie powinien uniemozliwia¢ zatozenia w TPST wyzszego poziomu ambicji.
Spdjnosc z neutralnoscig klimatyczng powinna mied pierwszenstwo przed spéjnoscig
z KPEIK, gdy te dwa cele sg trudne do pogodzenia.

Oszacowanie, ile w poszczegélnych latach bedzie wynosi¢ moc nadal
funkcjonujacych elektrowni weglowych w podziale na rodzaje wegla.
Harmonogram zaprzestania lub ograniczenia dziatalnosci takiej jak wydobycie wegla
kamiennego i brunatnego lub wytwarzanie energii elektrycznej w instalacjach
weglowych”, nalezy uzupetni¢ o oszacowanie pozostatej mocy zainstalowanej w
regionie i na poziomie krajowym, aby w ten sposob wykaza¢ wktad zamkniec
poszczegdlnych zaktaddw w dekarbonizacje krajowego systemu energetycznego.

1.2. Wskazanie terytoriow, ktore zgodnie z przewidywaniami bedqg
najbardziej dotkniete negatywnymi skutkami transformacji, oraz
uzasadnienie tego wyboru za pomocqg odpowiednich szacunkow
dotyczgcych wptywu na gospodarke i zatrudnienie opartych na
informacjach zawartych w sekcji 1.1

CJ Dane o obecnej liczbie miejsc pracy w wysokoemisyjnych branzach w
regionie i jej spodziewanych zmianach w kolejnych latach.
Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji powinny wyraznie
okreslac liczbe miejsc pracy w kazdej branzy wysokoemisyjnej w regionie.
Powinny rowniez przewidywa¢ oczekiwang zmiane tej liczby do 2030
roku. Jest to konieczne, aby z wyprzedzeniem zaplanowac wdrazanie
rozwigzan tworzacych miejsca pracy i plany emerytalne. Szczegdlng
uwage nalezy zwrdci¢ na miejsca pracy posrednio zwigzane z sektorem
paliw kopalnych, ale niebedgce bezposrednio jego czescig, ktérych licze
przemyst weglowy czesto zawyza, aby uzasadni¢ wsparcie panstwa.
Wydobycie wegla spada w catej Europie od wielu lat, a dostawcy ustug dla
tej branzy dywersyfikujg swojg dziatalnos$¢, aby zmniejszy¢ zaleznos$¢ od
jednego klienta. Dobrym tego przyktadem jest producent gumowych

5
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przenosnikdw tasmowych Artego, ktory w przesztosci byt drugim co do
wielkosSci pracodawcg w bogatym w wegiel brunatny region Gorj w
Rumunii, po swoim gtownym kliencie Oltenia Energy Complex. W
ostatnich latach, gdy gornictwo borykato sie z trudnosciami
gospodarczymi, Artego zwiekszyto swoéj eksport i obecnie stanowi on 55%
obrotow firmy. Nie nalezy zaktada¢, ze posrednie miejsca pracy znikng w
tym samym czasie, co branze wysokoemisyjne, ktore sg przez nie
obstugiwane. Zamiast tego TPST powinny przyjrze¢ sie, w jaki sposdb
moga wspierac te firmy w dywersyfikacji ich oferty.

2.1. Ocena skutkow gospodarczych, spotecznych i terytorialnych przejscia na

gospodarke neutralng dla klimatu. ﬁ
Wskazanie typow dziatalnosci gospodarczej i sektorow przemystowych

dotknietych skutkami transformacji, z rozréznieniem na: ‘ﬂ

e upadajqgce sektory, w przypadku ktorych spodziewane jest zaprzestanie lub
znaczne ograniczenie dziatalnosci w zwiqzku z transformacjg, w tym
odpowiedni harmonogram;

e sektory podlegajqgce transformacji, w przypadku ktorych spodziewane jest
przeksztatcenie dziatalnosci, procesow i produktow.

W odniesieniu do kazdego z tych dwdch rodzajéw sektorow:

e - Sszacunki dotyczgce utraty miejsc pracy oraz potrzeb w zakresie
przekwalifikowania, z uwzglednieniem prognoz zapotrzebowania na
umiejetnosci;

e - potencjat dywersyfikacji gospodarczej i mozliwosci rozwoju.

D Ocena potencjatu wszystkich sektoréw gospodarki, nie tylko tych tradycyjnie
uwzglednianych w dyskusji o transformacji Zatgcznik Il skupia sie obecnie na
sektorach ,schytkowych” i ,transformujgcych sie”, ktére najprawdopodobnie;
odpowiadajg za wiekszo$¢ miejsc pracy zwigzanych bezposrednio i posrednio z
sektorami wysokoemisyjnymi. Istnieje ryzyko, ze takie podejscie pominie inne wazne
czesci gospodarki, ktore dotkng zmiany. Przygotowujgc Terytorialne Plany
Sprawiedliwej Transformacji, regiony muszg bra¢ pod uwage, ze ich systemy
szkoleniowe i edukacyjne bedg musiaty skupic¢ sie na nowych umiejetnosciach, firmy
zarzgdzajgce lokalng infrastrukturg i budujgce jg bedg musiaty wdrozy¢ nowe
technologie, zmieni sie charakter podrézy do regionu i na jego obszarze itd.

6 https://www.zf.ro/burse-fonduri-mutuale/cum-a-profitat-artego-targu-jiu-de-
seceta-ca-sa-si-majoreze-vanzarile-9037950
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2.2. Potrzeby i cele w zakresie rozwoju do 2030 r. stuzgcego osiggnieciu /
neutralnosci klimatycznej

e Rozwdj musi odpowiadac na wyzwania zwigzane z transformacjg;
e Cele i rezultaty, ktorych osiggniecie jest spodziewane dzieki wdrozeniu
priorytetu FST.

Diagnoza istniejgcych probleméw spotecznych w regionie. Wiele
krajow obecnie stara sie oszacowa, ile oséb straci prace w zwigzku z
wygaszaniem przemystu wysokoemisyjnego. Jednak wiele obszaréw
monoprzemystowych, takich jak regiony weglowe czy miasta hutnicze,
boryka sie z rozmaitymi problemami spotecznymi od dziesiecioleci.
Sprawiedliwa transformacja nie moze skupia¢ sie wytgcznie na
osobach bezrobotnych ma skutek niedawnych zmian, ale musi zajgc
sie historycznymi problemami i zacza¢ od znalezienia rozwigzan dla
0sOb najbardziej narazonych na bezrobocie i wykluczenie. Warte
zauwazenia jest réwniez to, ze branze wysokoemisyjne zatrudniajg
gitdbwnie mezczyzn. Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacg;i
powinny zatem réwniez wyraznie okreslaé, w jaki sposdb poprawic
rownosc ptci w regionie.

2.3. Spéjnos¢ z innymi krajowymi, regionalnymi lub terytorialnymi
strategiami i planami
e Strategie inteligentnej specjalizacji;
e Strategie terytorialne, o ktérych mowa w art. 23 rozporzqdzenia (UE) D
[nowe RWP];
e [nne regionalne lub krajowe plany rozwoju.

D Ocena wktadu TPST w realizacje przyjetych celéw redukcji emisji
(NDC) i celéw Porozumienia Paryskiego. Strony Porozumienia
Paryskiego muszg do konca roku zgtosi¢ swoje nowe lub
zaktualizowane krajowe cele redukcji emisji gazow cieplarnianych
(NDC). W dokumentach tych okresla sie dziatania, jakie zostang podjete
na szczeblu krajowym w celu jak najszybszego zahamowania
globalnego wzrostu emisji gazdédw cieplarnianych, a nastepnie ich
szybkiej redukcji. Panstwa UE muszg upewnic sie, ze nie tworzg
sprzecznych dokumentow, oceniajgc swoje TPST pod katem zgodnosci
z celem redukcji gazéw cieplarnianych wskazanym w NDC Unii
Europejskiej.

7/
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2.4. Przewidywane rodzaje dziatan

e rodzaje planowanych operadji i ich spodziewany wktad w fagodzenie
skutkdw transformacji klimatycznej;

e synergie i komplementarnos¢ miedzy planowanymi operacjami a (1
innymi programami w ramach celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia ==
i wzrostu” (wspieranie procesu transformacji), innymi instrumentami
finansowymi (Fundusz Modernizacyjny Unijnego Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji) oraz innymi filarami mechanizmu
sprawiedliwej transformacji (specjalny system w ramach funduszu
InvestEU i instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego w
ramach Europejskiego Banku Inwestycyjnego) stuzqcymi zaspokojeniu
stwierdzonych potrzeb inwestycyjnych.

R
R

Wykaz dziatan, ktérych nie mozna finansowaé¢ z Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji. Poniewaz TPST obejmujg okres
dziesieciu lat, panstwa bedg zapewne staraty sie zawrze¢ w tej
czesci ogolne zapisy umozliwiajgce objecie wsparciem szerokiego
wachlarza dziatan. Jednak jasne wytyczenie kierunku transformacji
wymaga, by w tej sekcji wymieni¢ te rodzaje dziatan, ktére na
pewno nie bedg mogty by¢ finansowane z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji. Do nich nalezy zaliczy¢ inwestycje w bardzo duze
projekty, ktore zawezajg przestrzen dla innych pomystéw, sektory,
ktére w przesztosci byty wspierane i nie dziataty w regionie, firmy
ktére nie mogg zagwarantowac zatrudnienia wysokiej jakosci czy
inwestycje w sektorach o niekorzystnym wptywie na klimat i
Srodowisko. Biorgc pod uwage cel neutralnosci klimatycznej do
2050 roku, kazdg inwestycje wysokoemisyjng, w tym w gaz ziemny,
nalezy uzna¢ za niezgodng z celami FST, poniewaz w zwigzku z
celem neutralnosci klimatycznej jej czas zycia bedzie ograniczony.

2.5. Wskazniki produktu lub rezultatu specyficzne dla programu
Wypetnic jedynie w przypadku, gdy przewidziane sq wskazniki specyficzne dla
danego programu:
e uzasadnienie koniecznosci stosowania wskaznikow produktu lub rezultatu
specyficznych dla programu w oparciu o rodzaje planowanych operacji.

Nie proponujemy zadnych konkretnych zaleceh w tym zakresie.
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3.1. Partnerstwo \ /
e Zasady dotyczqce zaangazowania partnerow w  przygotowanie, \(
wdrazanie, monitorowanie i ocene terytorialnego planu sprawiedliwej
transformacji; @
e Wynik konsultacji publicznych.

CJ Konkretne zasady i harmonogram konsultacji i spotecznych i dialogu z

partnerami spotecznymi.
Definicja partnerstwa jest szeroka i daje przestrzen dla réznych form
udziatu spotecznego. Do panstw cztonkowskich nalezy okreslenie
szczegbtowych zasad rzeczywistego i formalnego partnerstwa oraz
procesébw umozliwiajgcych zaangazowanie zainteresowanych stron. TPST
muszg zawiera¢ nastepujgce elementy, aby wymogi dotyczgce partnerstwa
byty spetnione:

e zobowigzania do transparentnosci instytucji odpowiedzialnej za
tworzenie TPST, w tym do regularnego publikowania informacji o
postepach procesu, wynikach ankiet, wynikach prac grup roboczych itp.;

e jasne zasady, odpowiedzialno$¢ za decyzje i podziat zadan wsrod
uczestnikow;

e wystarczajgca ilos¢ czasu i Srodkéw finansowych na zorganizowanie
kazdego etapu procesu;

e konkretne zapisy dotyczgce technicznej strony dialogu: miejsca spotkan;
liczba moderatorow, zespoty badawcze i eksperckie, rodzaj i liczba
konsultacji - ankiety, grupy robocze, kwestionariusze, wywiady itp.;

e narzedzia online - strona internetowa, dostepne publicznie archiwum
wszystkich dokumentéw i informacji, odpowiedzi na czesto zadawane
pytania, punkt kontaktowy itp.

Opierajgc sie na doswiadczeniach z procesu partycypacji spotecznej w

regionie Gornej Nitry na S+owacji7m02na stwierdzi¢, ze na poszczegolne

etapy procesu potrzeba nastepujgcych przedziatow czasowych:

1. Identyfikacja interesariuszy - 2 tygodnie

2. Utworzenie grup roboczych - 4 tygodnie

3. Okreslenie potrzeb i zalecen - 12 tygodni

4, Komentarze do projektu przez grupy docelowe, opinie publiczng,
ekspertow itp.; sporzgdzenie raportu z procesu partycypacyjnego - 8
tygodni

5. Wigczenie uwag do drugiego projektu - 4 tygodnie

7 http://www.just-transition.info/slovak-government-to-approve-today-just-
transition-plan-for-upper-nitra
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3.2. Monitorowanie i ocena N
Planowane srodki w zakresie monitorowania i oceny, w tym wskazniki ( \
stuzgce ocenie, czy plan jest w stanie zapewnic osiggniecie jego celow. \\

i

CJ Zdefiniowane wskazniki jakosciowe i iloSciowe. Procedury monitorowania
powinny by¢ zaprojektowane w taki sposéb, aby jasno wskazywaty, czy realizacja
TPST prowadzi do osiggniecia zatozonych celéw. Srédokresowa ocena TPST musi
by¢ przeprowadzona nie tylko za pomocg kryteriow ilosciowych, ale takze
jakosciowych, dotyczacych aspektow takich jak:

e zroéwnowazony rozwoj;

e potencjat osiggniecia neutralnosci klimatycznej i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych;

e tworzenie wysokiej jakosSci miejsc pracy - stabilnych, uzwigzkowionych,
przyzwoicie ptatnych, bezpiecznych i gwarantujgcych rownos¢ ptci;

o dywersyfikacja gospodarcza i wsparcie matych i Srednich przedsiebiorstw
(MSP);

e zmniejszenie wykluczenia spotecznego;

e poprawa jakosci zycia - zdrowie, jako$¢ powietrza, atrakcyjnosc regionu itp.

Sukces i wiarygodnos¢ zespotdw monitorujgcych i oceniajgcych zalezy od
zaangazowania szerokiego grona réznych podmiotdéw na wszystkich poziomach.

3.3. Podmiot(-y) koordynujqcy(-e) i monitorujqgcy(-e)
Podmiot(-y) odpowiedzialny(-e) za koordynowanie i monitorowanie wdrazania @
planu oraz rola tych podmiotéw

CJ System kontroli zapewniajgcy sprawiedliwe podejmowanie decyzji.

Biorgc pod uwage zakres i rozlegtos¢ Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej
Transformacji, konieczne jest posiadanie skutecznego organu koordynujgcego.
TPST musi miec ustalone priorytety na kazdy kwartat, a organ koordynujgcy wraz z
innymi interesariuszami powinien:

o okreslic¢ liczbe i zakres wspieranych projektéw;

e monitorowac obszary, w ktorych przygotowywane sg odpowiednie projekty;

e oszacowac, jakie rezultaty powinny przynies¢ wspierane projekty;

e zdefiniowac sposdb pomiaru wynikow;

o okresli¢, jakie beda dziatania nastepcze, jesli oczekiwane rezultaty

finansowanych projektow nie zostang zrealizowane.
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Partycypacyjny proces przygotowywania projektdw moze wyglgdac
podobnie jak partycypacyjny proces tworzenia TPST.

Organ koordynujgcy musi zapobiec ,pseudopartycypacji’, w ktorej
(czasami nieumysinie) probuje sie sprawial wrazenie procesu
partycypacyjnego, ale nie wszystkie grupy majg zapewniony udziat w
podejmowaniu decyzji. Jesli partycypacja nie ma wplywu na
podejmowanie decyzji, to nie jest ona prawidtowa. Moze sie to zdarzy¢,
jesli:

e organ koordynujgcy ogranicza dostep do niezbednych informacji
cztonkom komitetu monitorujgcego / grup roboczych;

e organ koordynujgcy tworzy formalne organy (np. komitety
monitorujgce, rady doradcze, grupy robocze) bez rzeczywistego
wptywu na podejmowanie decyzji i/lub bez rzeczywistej mozliwosci
omawiania/proponowania tematéw (z powodu braku czasu,
niewystarczajgcego dostepu do informagji, itd.);

e organ koordynujgcy prowadzi proces i spotkania w ten sposob, aby
uczestnicy poparli dang decyzje (stwarza ograniczenia, ignoruje
propozycje uczestnikdw, nie zapisuje ich w protokole, nie
uzasadnia ich odrzucenia lub wybidrczo rejestruje w protokole
tylko niektore uwagi i sugestie);

e organ koordynujgcy wykorzystuje roznice w statusie / poziomie
wptywow, aby narzuci¢ wiasne rozwigzania lub rozwigzania, ktore
dajg przewage silniejszym interesariuszom (tj. prowadzi spotkania
tak, aby faworyzowaty gtos uczestnikbw wysokiego szczebla, nie
angazuje uczestnikow z odmiennymi poglagdami);

e proces decyzyjny jest niezalezny od procesu partycypacyjnego (tj.
proces podejmowania decyzji obejmuje interesariuszy, ktorzy nie
sg czescig procesu partycypacyjnego lub nie sg publicznie okreslani
jako decydenci, wynik procesu partycypacyjnego nie jest w zaden
sposodb odzwierciedlony w decyzjach, itp.).
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WNIOSEK

W Europie materializujg sie mozliwosci przeprowadzenia sprawiedliwej
transformacji i nalezy jak najlepiej wykorzysta¢ szanse na naj
najskuteczniejsze jej przeprowadzenie. Unia Europejska zobowigzata
sie do wsparcia tych spotecznosci, ktére bedg najbardziej dotkniete
procesem dekarbonizacji. W zwigzku z tym plany pomocy tym
regionom i ich spotecznosciom muszg by¢ jak najbardziej
kompleksowe.

Dazenie do neutralnosci klimatycznej oraz maksymalizacja korzysci
gospodarczych i spotecznych dla mieszkanncéw muszg by¢ priorytetami
transformacji i muszg iS¢ w parze. Koncentrujgc sie na regionach,
Komisja Europejska musi mie¢ pewnos¢, ze dostosujg one swoje plany
do miedzynarodowych celéw klimatycznych w maksymalnym
mozliwym zakresie, uwzglednia w planowaniu gtos wszystkich
zainteresowanych stron, jasno okreslg, jakie rodzaje projektéw beda
kwalifikowac sie do wsparcia, i bedg monitorowac rezultaty wdrazania
plandw.

Uwzglednienie punktéw z tej listy moze pomdéc w stworzeniu takich
TPST, ktore sprawig, ze nadchodzaca transformacja energetyczna
rzeczywiscie nikogo nie pozostawi bez wsparcia.
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