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Warszawa, 12 marca 2019 r.

Uwagi nt. projektu rozporzadzenia w sprawie Funduszu Sprawiedliwej

Transformacji — Europejski Zielony tad

Zwigzek Stowarzyszen ,Polska Zielona Sie¢” to organizacja ekologiczna zajmujaca sie transformacja
energetyczng i sprawiedliwg transformacja regiondw gérniczych w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Goérnego Slaska i Wielkopolski Wschodniej. Ponizej przedstawiamy nasze uwagi dotyczace proponowanego

rozporzadzenia w sprawie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

1. Wsparcie z Funduszu powinno by¢ uzaleznione od przyjecia jasnego harmonogramu odejscia od

wegla

Ma to kluczowe znaczenie, jesli Fundusz ma skutecznie odgrywac swoja role, pomagajac regionom weglowym
w uniezaleznieniu sie od paliw kopalnych w sposob zgodny z przyjetym przez UE celem, jakim jest osiggniecie

neutralnosci klimatycznej najpdzniej do 2050 r. Bez

jasnych regionalnych harmonogramoéw odejscia od wegla nie bedzie mozliwa dystrybucja wsparcia z
Funduszu w optymalny sposob. Aby wsparcie byto sprawiedliwe, odpowiednio ukierunkowane i skuteczne,
powinno by¢ udostepniane na podstawie wiarygodnych informacji o tym, ktére miejsca pracy zwigzane z
przemystem weglowym i lokalne dochody podatkowe znikng, i kiedy to nastapi. Bez tego rodzaju
precyzyjnego planowania istnieje ryzyko, ze wsparcie z Funduszu zostanie przeznaczone na obszary i projekty,
ktore nie odnosza sie do najbardziej istotnych negatywnych skutkow odejscia od wegla. Istnieje rowniez
ryzyko, ze po wydaniu pieniedzy z Funduszu w sposéb, ktory nie byt optymalnie ukierunkowany, regiony

weglowe moga pozostac z weglowymi aktywami i miejscami pracy, dla ktérych nie przewidziano wsparcia.

Dlatego niezbedne jest wprowadzenie bardziej rygorystycznych warunkéw i wymogow dotyczacych plandow

sprawiedliwej transformacji, o ktérych mowa w art. 7. projektu rozporzadzenia. Rozporzadzenie musi okresla¢
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jasne, precyzyjne kryteria oceny zgodnosci planéw z celem neutralnosci klimatycznej, wérdd ktdrych powinien
by¢ takze wymodg przyjecia jasnych, szczegdtowych i wigzacych harmonograméw wycofywania aktywéw

weglowych.

Oczywiste jest, ze nie nalezy udziela¢ wsparcia regionom ani przedsiebiorstwom, ktére planuja wdrazac lub
juz wdrazaja nowe projekty weglowe, poniewaz nie mozna tego w zaden sposob pogodzi¢ z celem
neutralnoéci klimatycznej do 2050 r. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze na Slasku planowany jest co
najmniej jeden nowy projekt wydobycia wegla, jakim jest otwarcie nowego ztoza wegla w miejscowosci Imielin
przez panstwowa spdtke wydobywczg PGG, natomiast w Wielkopolsce Wschodniej zaktad energetyczny ZE
PAK nadal podtrzymuje swdj plan budowy nowych kopalni wegla brunatnego w Oscistowie i Debach

Szlacheckich.

2. Jakos¢ nowych miejsc pracy

W Polsce obecnie brakuje sity roboczej. Wyzwania zwigzanego z utrata miejsc pracy w przemysle weglowym
nie nalezy sprowadza¢ do prostego tworzenia rownowaznej liczby miejsc pracy w innych sektorach. Tym co
sprawia, ze pracownicy przemystu weglowego nieufnie podchodza do perspektywy zmiany z pracy, nie jest
bezrobocie (miejsca pracy sa dostepne), ale fakt, ze nowe miejsca pracy nie beda doréwnywaty obecnym pod
wzgledem poziomu wynagrodzen, stabilnosci zatrudnienia, reprezentacji zwigzkowej, dtugosci dojazdéw do

pracy i innych aspektéw jakosci zatrudnienia.

Fundusz nie osiggnie swoich celéw, jezeli bedzie wspiera¢ tworzenie smieciowych miejsc pracy, ktére wedtug
oceny samej Komisji, przedstawionej w Sprawozdaniu Krajowym przygotowanym w ramach Semestru
Europejskiego, nadal stanowig problem na polskim rynku pracy. Wsparcie udzielane z Funduszu na tworzenie
miejsc pracy powinno by¢ uzaleznione od spetnienia przez beneficjentow jasno okreslonych i mocnych

kryteriéw jakosci zatrudnienia.
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Skuteczno$¢ Funduszu w tagodzeniu spotecznych i gospodarczych skutkédw transformacji bedzie réwniez
zalezec od tego, na ile powstawanie nowych miejsc pracy bedzie skoordynowane z ze znikaniem miejsc pracy
w gornictwie pod wzgledem czasu, lokalizacji oraz profilu umiejetnosci pracownikéw. To jeszcze jeden powdd,
dla ktérego obowigzkowa czescig terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji musza by¢ jasne i
szczegdtowe harmonogramy wycofywania sie z wegla, obejmujace daty zamkniecia poszczegolnych zaktaddw
oraz dane dotyczace liczby, profilu demograficznego (w tym ptci) i profilu umiejetnosci pracownikéw, ktorzy
wkrétce stracg prace. Wsparcie z Funduszu powinno by¢ udzielone tym projektom, ktore generujg nowe
miejsca pracy dla ludzi tracacych prace, w miejscu i czasie umozliwiajagcym ptynna zmiane zatrudnienia.
Fundusz powinien traktowaé priorytetowo przedsiewziecia faczace tworzenie miejsc pracy z
przekwalifikowaniem pracownikow, ktorzy stracg prace w przemysle weglowym, w celu zapewnienia im

ptynnego i bezposredniego przejscia do nowych miejsc pracy.

3. Udziat spoteczenstwa i gtos lokalnych interesariuszy

Wyzwania, przed ktorymi stoja regiony weglowe w Polsce i poza nig, sg ztozone. Pracownicy w przemysle
weglowym nie sa jedyna kategorig ludzi, ktérych dotyczy kwestia sprawiedliwej transformacji. Opracowanie
optymalnych planéw wydatkéw dla Funduszu bedzie mozliwe, jesli w procesie tym zostanie wykorzystana
szczegdtowa wiedza szerokiej grupy interesariuszy, ktorzy z pierwszej reki znaja wyzwania i potrzeby zwigzane
z transformacja. Dlatego w debacie na temat planow sprawiedliwej transformacji i w ich przygotowaniu

powinny zosta¢ uwzglednione poglady i potrzeby szerokiego grona interesariuszy.

Obecne zapisy art. 7(3), ktory przewiduje zastosowanie standardowych mechanizméw partycypacji, majacych
zastosowanie do innych funduszy Polityki Spdjnosci, moga nie by¢ wystarczajace ze wzgledu na szczegolne
wyzwania, przed ktérymi stojg regiony weglowe. Rozporzadzenie o Funduszu Sprawiedliwej Transformacji
powinno zawiera¢ mocniejsze i bardziej szczegotowe przepisy dotyczace dialogu, uczestnictwa i konsultacji,
aby zapewnic¢ wszystkim zainteresowanym mozliwos¢ wptywu na proces planowania i realizacji wydatkéw z
Funduszu. Istnieje ryzyko, ze nadmierny wptyw na ten proces moga uzyska¢ grupy o najwiekszej sile
lobbingowej i jednoczesnie najmniej zainteresowane szybkim postepem w kierunku neutralnosci klimatycznej.
Moze sie to odby¢ kosztem mniejszych grup, m.in. m.in spotecznosci lokalnych zainteresowanych rozwojem
energetyki obywatelskiej, grup borykajacych sie ze negatywnymi skutkami dziatalnosci wydobywczej, np.

rolnikow walczacych z niedoborami wody spowodowanymi przez wydobycie, itp.
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Praktycznym przyktadem efektywnego wiaczenia lokalnych spotecznosci w proces podejmowania decyzji sg
panele obywatelskie, ktore mogtyby by¢ zwotywane w celu podjecia decyzji co do kluczowych aspektéw

planéw sprawiedliwej transformacji.

4. Naprawa Srodowiska musi by¢ czescia rozwigzania

Degradacja $rodowiska spowodowana wydobyciem wegla i uzaleznieniem od niego stanowi wazna
przeszkode dla przysztego rozwoju polskich regionéw weglowych. Problem ten nie sprowadza sie wytacznie
do ,regeneracji, dekontaminacji i renaturalizacji terendw oraz projektéw zmieniajacych ich przeznaczenie”, tj.
dziatan na rzecz $rodowiska wymienionych obecnie w projekcie rozporzadzenia. Na Slasku katastrofalna

jakos¢ powietrza zniecheca

mtode rodziny do pozostania w regionie, zaostrzajagc problemy zwigzane z wyludnieniem i starzeniem sie
lokalnej spotecznosci. We Wschodniej Wielkopolsce miejsca pracy w rolnictwie sa zagrozone z powodu

dotkliwej suszy, ktora pogtebia wydobycie wegla brunatnego.

Rozwigzanie tych i podobnych problemdw powinno by¢ czescig sprawiedliwej transformacji i powinno byc¢
wspierane z Funduszu. Fundusz powinien traktowac priorytetowo przedsiewziecia, ktore pomagaja
rozwigzywac problemy srodowiskowe, jednoczesnie tworzac miejsca pracy. Powinien rowniez odmawiac
wsparcia potencjalnych beneficjentow, ktorzy planuja kontynuowac dziatania szkodliwe dla srodowiska (np.
planuja otwarcie nowych kopalni wegla) i projektow, ktére beda miaty negatywny wptyw na powietrze, wode,

glebe, réznorodnos¢ biologiczng lub klimat (np. spalanie odpaddéw lub spalanie biomasy lesnej).

W tych przypadkach, w ktorych Fundusz moze wspiera¢ inwestycje w przedsiebiorstwa inne niz MSP, wéréd
potencjalnych beneficjentow prawdopodobnie znajda sie przedsiebiorstwa gornicze i firmy energetyczne,
ktore przyczynity sie do obecnej degradacji srodowiska. W takich przypadkach wsparcie z Funduszu nie
powinno by¢ przyznawane na realizacje ich prawnych zobowigzan dotyczacych srodowiska, np. rekultywacje
gleby lub odbudowe zasobdow wodnych, jesli przeprowadzenie takich dziatan jest wymogiem zapisanym w
koncesji wydobywczej; i nie nalezy tez udziela¢ wsparcia na jakikolwiek inny cel potencjalnym beneficjentom,

ktorzy uchylaja sie od wypetnienia swoich obowigzkdw w zakresie Srodowiska. Wsparcie z Funduszu powinno
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by¢ przyznawane w pierwszej kolejnosci projektom, ktére poprawiaja jakos¢ powietrza np. dzieki rozwojowi
matych projektéw energetyki obywatelskiej, ktére jednoczesnie wzmacniaja lokalng gospodarke i obnizaja
koszty energii, czy wspolnotowym przedsiewzieciom z zakresu gospodarki wodnej, opartym o rozwigzania

bazujgce na naturalnych procesach przyrodniczych (nature-based solutions), itp.

Zachecamy do zapoznania sie z naszymi raportami na temat wyzwan sprawiedliwej transformacji w
perspektywie spotecznej dla Slaska i Wielkopolski Wschodniej, ktére dostepne sg pod adresem: bit.ly/JT-
Silesia i bit.ly/JT-Wielkopolska.

[wersje  polskie raportow i dodatkowe materiaty w jezyku polskim: www.sprawiedliwa-

transformacja.pl/publikacje]



